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Kirkelig fellesråd i Oslo

	

 
Til: Fellesrådet
Fra: Hovedkomitéen 

Sak: F 21/26 Gravplasseiendommene
 
Oppsummering av saken:
Gravplassetaten (GPE) har gjennom Eiendoms- og byfornyelsesetaten (EBY) sendt brev av 30.10.25 til Kirkelig fellesråd i Oslo, med ønske om å igangsette en dialog om tilbakeføring av gravplasseiendommer til Oslo kommune.
Kirkevergen viser til notat fra advokatfirma Kluge og deres konklusjon: 
«KfiO kan derfor ikke anbefale soknene å overføre hjemmel til Gravplasseiendommene slik Kommunen ønsker.»

Kirkevergen støtter advokatfirma Kluges anbefaling til soknene.

Forslag til vedtak:
1. Fellesrådet drøftet Kirkevergens utredning og ga støtte/ikke støtte til konklusjonen.
2. Saken sendes på høring til de 16 aktuelle soknene med høringsfrist 20.5.26.

 
Vedlegg:
· Brev av 30.10.25 fra EBY vedrørende tilbakeføring av gravplasseiendommer til Oslo kommune
· 18.12.25 Juridisk betenkning/notat fra advokatfirma Kluge vedr. Eierskap og hjemmelsoverføring av gravplasseiendommer i Oslo kommune  
· Berørte gravplasser og sokn 
· Administrasjonens forslag til svarbrev fra menighetsråd
 
 
Drøfting: 
Gravplassene er soknets eiendom, jfr Gravplassloven § 1, siste avsnitt, samt Trossamfunnsloven § 15. Den formelle overføringen av gravplasshjemlene fra kommunen til soknene i Oslo ble foretatt i 2008.

Bakgrunnen for GPEs ønske om tilbakeføring av hjemlene er i korte trekk at GPE overtok ansvaret som lokal gravplassmyndighet i 2024. I forlengelse av dette ser byrådet det naturlig at kommunen får tilbakeført eiendomsretten til gravplasseiendommene. GPE mener at en tilbakeføring av eiendomsretten vil ha en rekke praktiske fordeler ved at kommunen på en mer effektiv og uhindret måte enn i dag skal kunne drifte og forvalte gravplassene, samt drive langsiktig planlegging.
GPE, EBY og KfiO har så langt hatt to møter om saken. Partene er enige om at kommunen ikke har noe rettskrav på å få tilbakeført eiendomsretten til de 18 aktuelle gravplassene, og at en eventuell tilbakeføring derfor må være basert på frivillig avståelse fra kirkens (soknenes) side. Det fremgår både av Gravplassloven og Trossamfunnsloven at soknene som hovedregel eier både kirker og gravplasser, (se notat fra CMS Kluge). 

KfiOs administrasjon, som ivaretar hjemmelsansvaret for kirke- og gravplasseiendommene, mener at gjeldende driftsavtale mellom GPE/KfiO, og jevnlige dialogmøter, langt på vei danner et godt grunnlag for at begge parter kan utføre sine samfunnsoppgaver på en god måte. Både av hensyn til gjeldende lovverk, lange tradisjoner og forvaltning av kirkebygg/kapeller som er omsluttet av gravplassarealer, kan kirkevergen ikke anbefale soknene å samtykke til hjemmelsoverføring av gravplasseiendommer.

Kirkevergen mener Trossamfunnsloven § 15 og Gravplassloven §1 er klare, og de viser at kirkebyggene og gravplassene er soknenes eiendom «med mindre noen annet følger av særskilt rettsgrunnlag». Kirkevergen ser ikke noen særskilt rettsgrunnlag foreligger ref 
Kluges juridiske betraktning. At det ikke finnes noen rettsgrunnlag, er også partene enige om. 
Kirkevergen ser ikke at begrunnelsen for kommunenes syn i brev av 30. oktober 2025, om at 
«Oslo kommune ser det som nødvendig, og en naturlig konsekvens av vedtaket om myndighetsoverføring, at alle eiendommer og bygninger som er finansiert som, og i bruk til, gravplassformål tilbakeføres til kommunen.»

«For å effektivt kunne ivareta de lovpålagte oppgavene som gravplassmyndigheten innebærer, arealdisponering, styring, uttalelser til og ansvar for plansaker og reguleringssaker samt generell utvikling av gravplassområdet, er det nødvendig for kommunen å ha eiendomsrett til gravplassarealene i kommunen.»
som argumenter som ikke kan løses gjennom dagens samarbeidsavtale og også med bakteppe i Trossamfunnsloven og Gravplassloven. Hva som er «nødvendig» og hva som gir effektivitet opp imot lovpålagte oppgaver veier for kirkevergen mindre enn de tydelige lovparagrafene. Som kommunen selv skriver i sitt brev til oss så innebære ikke tilbakeføringene 
«ikke først og fremst en operativ endring ettersom det allerede er kommunen som forvalter gravplassene iht. driftsavtale mellom partene, men det vil samle ansvaret i samme linje som det eksisterende økonomiske og praktiske ansvaret.» 

Kirkevergen vil også vise til NOU 2006:2 – Staten og Den norske kirke. 
Kapittel 7 omhandler gravferdsforvaltningen, og det avsluttes slik:
Utvalget legger til grunn at flertallets anbefaling (kommunen har ansvaret for gravferdsforvaltningen) ikke får konsekvenser for eierforholdene til gravlundene. Selv om forvaltningsansvaret legges til kommunen, kan soknet fortsatt eie arealet. Dette er også omtalt i kapittel 9 om eiendomsrett. 


Om eiendomsrett står dette i samme NOU pkt 9.4.4:
Stortinget vil formodentlig fortsatt regulere bruken av kirkegård/gravplass ved lov. Det er derfor ingenting til hinder for at forvaltningsansvaret ved lov legges til kommunen, selv om soknet fortsatt eier arealet. Dersom kommunen blir gravplassforvalter, vil den ha full rådighet til å nedlegge kirkegårder/gravplasser. Nyanlagte gravplasser vil i fremtiden da normalt måtte bli kommunal eiendom.

Ettersom KfiO ivaretar hjemmelsretten til både kirke- og gravplasser på vegne av soknene, vil kirkevergen derfor be de 16 aktuelle soknene om å ta stilling til Gravplassetatens ønske om hjemmelsoverføring av 18 gravplasser, på prinsipielt grunnlag. Dersom det gjennom høringen fremkommer at enkelte sokn er positive til hjemmelsoverføring av gravplasseiendom, vil administrasjonen be fellesrådet om fullmakt til å forhandle om konkrete vilkår for hjemmelsoverføring av den enkelte gravplass. Dette bl.a. av hensyn til at de fleste eiendommene har felles adkomst og parkering for både kirke og gravplass. 
Kirkevergen har hatt kontakt med daglig ledere i de 16 soknene og bedt om at det planlegges menighetsrådsmøte mellom 16. april og 20 mai for behandling av denne saken, slik at saken kan komme tilbake til fellesrådet til behandling i juni. 

Hovedkomitéen behandlet saken i møte 10.3.26, og fattet her følgende vedtak:
Hovedkomitéen drøftet Kirkevergens utredning og ga støtte til konklusjonen:
Kirkevergen vil anbefale at soknene ikke overfører hjemmel til gravplasseiendommene slik kommunen ønsker.

Saken sendes til fellesrådets møte 16.4 og deretter på høring til de 16 aktuelle soknene.


Oppsummering:  
Gravplassetaten (GPE) overtok ansvaret som lokal gravplassmyndighet i 2024. I forlengelse av dette ser byrådet det som naturlig at kommunen får tilbakeført gravplasshjemlene. 
 
Kirkevergen viser til notat fra advokatfirma Kluge og deres konklusjon: 
«KfiO kan derfor ikke anbefale soknene å overføre hjemmel til Gravplasseiendommene slik Kommunen ønsker.»
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