
  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 
 

Møteinnkalling  
Kirkelig fellesråd 
 
 
Møtested: Kirkens hus, møterom Hauge 
Tidspunkt: 27.05.2026 kl. 16:00 
 
Eivind Leister, 
leder 
 

1



Saksliste 
 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 7/26 Godkjenning av innkalling og dagsorden 27.05.2026  

PS 8/26 Godkjenning av protokoll fra møte 18.03.2026  

PS 9/26 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 27.05.2026  

PS 10/26 Revisjonsberetning 2025  

PS 11/26 Årsrapport 2025 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  

PS 12/26 Investeringsprosjekter - status per 15. mai 2026  

PS 13/26 Investeringsprosjekt "Glemmen kirkes menighetssal" - 
Avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og Glemmen 
sokn 

 

 

2



  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 64 
Løpenr.: 168289/2026 
Klassering: 012.2 
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 7/26 
 

Godkjenning av innkalling og dagsorden 27.05.2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler kirkelig fellesråd å fatte slikt vedtak: 
1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 27.05.2026. 
 
Fredrikstad, 20.05.2026                
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Saksliste 

 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 1/26 Godkjenning av innkalling og dagsorden 18.03.2026  

PS 2/26 Godkjenning av protokoll fra møte 17.12.2025  

PS 3/26 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 18.03.2026  

PS 4/26 Årsregnskap 2025  

PS 5/26 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad 
- ny forordning fra april 2026 

 

PS 6/26 Fellesrådets ansvar for investeringsprosjekter i 
menighetslokaler – avklaringer 

 

PS 1/26 Godkjenning av innkalling og dagsorden 18.03.2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 18.03.2026. 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen.  
 

PS 2/26 Godkjenning av protokoll fra møte 17.12.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner protokollen fra fellesrådets møte 17.12.2025 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

1. Enstemmig vedtatt som innstillingen.  
 

PS 3/26 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 18.03.2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1. Saken tas til orientering. 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

Det ble fremmet forslag fra møteleder om lukking av møtet under en orientering fra 
fellesrådets leder, som omhandler en pågående sak der fellesrådet er part. Dette med 
hjemmel i Regler om formene for menighetsrådets og kirkelig fellesråds virksomhet § 3 og 
offentlighetsloven § 23, første ledd. Forslaget om lukking ble behandlet og enstemmig 
vedtatt. Denne orienteringen ble gjort i lukket møte. 
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Innstillingen til vedtak ble enstemmig vedtatt.  
 

PS 4/26 Årsregnskap 2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1.    Det fremlagte regnskapet, jamfør vedlegg 1, fastsettes som Fredrikstad kirkelige 
fellesråd sitt regnskap for 2025. 
2.    Av mindreforbruket inntektsføres 46 900 kroner på ansvar 2110, og 64 000 kroner på 
ansvar 2910, for å dekke møtegodtgjørelse i 2026, jamfør saksutredningen. 
3.    Av mindreforbruket inntektsføres 35 000 kroner i 2026 på ansvar 2110, prosjekt PK2110, 
jamfør saksutredningen. 
4.    Resterende, 969 264 kroner, overføres disposisjonsfond DF1000. 
5.    Arbeidet med overordnet forprosjekt for Fredrikstad domkirke igangsettes og lyses ut 
som konkurranse våren 2026. Tiltaket finansieres, som forskuttering av statlig tilskudd, med 
inntil 1,5 million kroner av investeringsfond AN6000.  
6.    Fellesrådet går i dialog med Fredrikstad kommune om muligheten for å samarbeide om 
en rehabilitering av domkirken som del av både domkirkejubileet og tusenårsjubileet i 2030. 
  
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

Det ble fremmet fra rådsleder Eivind A. Leister (GM) nytt forslag 5 og 6, som følger: 
5. Arbeidet med overordnet forprosjekt for Fredrikstad domkirke igangsettes og lyses ut som 
konkurranse våren 2026. Tiltaket finansieres, som forskuttering av statlig tilskudd, med inntil 
1,5 million kroner av investeringsfond AN6000.  
6. Fellesrådet går i dialog med Fredrikstad kommune om muligheten for å samarbeide om en 
rehabilitering av domkirken som del av både domkirkejubileet og tusenårsjubileet i 2030. 
  
Innstillingen med forslaget til nytt punkt 5 og 6 ble vedtatt.  
 

PS 5/26 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - ny 
forordning fra april 2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1. Saken tas til orientering. 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 6/26 Fellesrådets ansvar for investeringsprosjekter i menighetslokaler – 
avklaringer 

Kirkelig fellesråds vedtak 18.03.2026: 

1. Saken tas til orientering, og fellesrådet legger de fremholdte prinsipper i saken til grunn for 
videre arbeid med investeringsprosjekter.  
2. Kirkevergen bes utforme et forslag til avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og 
Glemmen menighetsråd, som avklarer brukermedvirkning, økonomiske forhold og risiko i 
prosjektet. Avtalen legges frem for behandling i fellesrådets neste møte. 
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Kirkelig fellesråds behandling: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen.  
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Saksnr.: 2025/12159 
Dokumentnr.: 16 
Løpenr.: 164131/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 9/26 
 

Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 27.05.2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 19.05.2026                
 
 
Sammendrag 
Det orienteres i møtet om økonomisk status per april 2026, status på investeringsprosjekter, 
sykefravær per april, medarbeiderundersøkelsen 10-faktor, oversikt over ressurser og 
bemanning per sokn, samt andre aktuelle saker. 
 
 
Vedlegg 
Ingen. Eventuelle presentasjoner i møtet tillegges protokollen. 
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Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 17 
Løpenr.: 164111/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 10/26 
 

Revisjonsberetning 2025 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefale fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Vedlagte revisjonsberetning tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 20.05.2026                
 
 
Sammendrag 
Revisjonsberetning for 2025 er ferdigstilt fra revisor, og legges i denne saken frem til 
fellesrådets orientering. 
 
Vedlegg: 
1 Revisjonsberetning Fredrikstad kirkelige fellesråd 2025  
2 Nummerert brev nr 2 Fredrikstad kirkelige fellesråd 2025  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
Saksopplysninger 
Østre Viken kommunerevisjon IKS sin beretning for 2025, datert 28.04.2025, er vedlagt 
saken. Revisor opplyser at årsregnskapet oppfyller gjeldende lovkrav, og at årsregnskapet i 
det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til fellesrådet per 
31.12.2025. 
 
Revisjonen bemerker at §17 i Forskrift for økonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke 
sier at årsberetningen skal være fastsatt av soknet innen 20. mars, og at årsberetningen ikke 
er behandlet innen denne fristen.  
 
Vurdering 
Det anbefales at årsberetningen tas til orientering. 
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Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 18 
Løpenr.: 164114/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 11/26 
 

Årsrapport 2025 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Årsrapport 2025 vedtas, jamfør vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 20.05.2026                
 
 
Sammendrag 
Det vises til vedlagte forslag til Årsrapport 2025. 
 
 
Vedlegg: 
1 Årsrapport 2025 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  
 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Fellesrådssak 4/26 - Årsregnskap 2025 
 
Saksopplysninger 
Årsrapporten gir en oversikt over vesentlige forhold knyttet til Fredrikstad kirkelige fellesråds 
virksomhet i 2025. Menighetenes virksomhet blir presentert i egne årsmeldinger til 
menighetsrådene. Årsregnskapet er allerede vedtatt i fellesrådets møte den 18.03.2026, og 
viser et mindreforbruk på ca. 1,1 millioner kroner i 2025 (fellesrådssak 4/26). 
 
Vurdering 
Det anbefales at årsrapporten vedtas, jamfør vedlegg 1. 
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Fredrikstad kirkemusikkfestival 2025 
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15



 

 2 

 

Innholdsfortegnelse 

Innledning ................................................................................................................................................. 3 

Om Fredrikstad kirkelige fellesråd ......................................................................................................... 4 

Grunnlovsfestet folkekirke og lokalt samfunnsansvar ............................................................................ 4 

Om Fredrikstad kirkelige fellesråd ....................................................................................................... 5 

Utviklingstrekk ......................................................................................................................................... 5 

Fellesrådets sammensetning og styringsorganer ................................................................................... 6 

Arbeidsutvalget ....................................................................................................................................... 6 

Administrasjonsutvalget .......................................................................................................................... 6 

Organisasjonen ....................................................................................................................................... 7 

Bedriftshelsetjeneste ............................................................................................................................... 7 

Redegjørelse om tilstand med hensyn til likestilling og diskriminering .................................................. 7 

Arbeidsmiljøutvalget ................................................................................................................................ 8 

Kirketorget ............................................................................................................................................... 8 

Kommunikasjon ...................................................................................................................................... 8 

Sykefravær .............................................................................................................................................. 8 

Menighetsliv - tall og statistikk 2025 ...................................................................................................... 9 

Menighetslivet ...................................................................................................................................... 9 

Andre tall fra 2025 ............................................................................................................................. 10 

Fremhevede tilbud i 2025 ...................................................................................................................... 10 

Det diakonale arbeidet ...................................................................................................................... 10 

Arbeidsinkludering ................................................................................................................................ 11 

Kirkelig undervisning og arbeid for barn og unge ............................................................................. 11 

E-sportens Hus .................................................................................................................................. 11 

Egil Hovland-akademiet .................................................................................................................... 11 

Festival- og konsertvirksomhet ......................................................................................................... 12 

Gravplass og kapell ............................................................................................................................... 12 

Gravplassenheten ................................................................................................................................. 12 

Leie kapell ......................................................................................................................................... 13 

Tall og statistikk – Gravplass ............................................................................................................ 14 

Kirkebygg – drift og vedlikehold .......................................................................................................... 14 

Kirkebygg ........................................................................................................................................... 14 

Orgler ................................................................................................................................................. 16 

Vernestatus ....................................................................................................................................... 17 

Økonomi .................................................................................................................................................. 18 

16



 

 3 

Omstilling ........................................................................................................................................... 18 

Regnskap .......................................................................................................................................... 18 

Større investeringer ........................................................................................................................... 26 

 

Innledning 

Det tilbakelagte året har vært preget av usikkerhet i de økonomiske rammebetingelsene, men markerer 

også starten på et nødvendig endringsarbeid og nye veivalg for Fredrikstad kirkelige fellesråd. 

Årsrapporten for 2025 tegner et bilde av en kirke som evner å finne balanse mellom å yte gode 

tjenester overfor både enkeltmennesker og fellesskapet, samtidig som det planlegges for en framtid der 

det over tid må forventes at vi må være kirke og gravplassforvaltning med mindre ressurser. Dette 

innebærer at vi i større grad må tenke nytt om hvordan vi løser oppgavene våre. 

 

Fellesrådets oppgave er å koordinere og forvalte gravplassene i Fredrikstad (jamfør gravplassloven), 

ressursene til sognene i Fredrikstad, samt legge planer og beslutte veivalg for den samlede kirkelige 

utviklingen og aktiviteten i Fredrikstad (jamfør Kirkeordningen). Folkekirken har et særskilt ansvar for å 

være til stede i folks liv og bidra positivt til fellesskapet. I Fredrikstad kommer dette tydelig til uttrykk 

gjennom et bredt spekter av aktiviteter og tjenester – fra gudstjenester og kirkelige handlinger, til 

diakonalt arbeid, kulturproduksjon og åpne møteplasser for mennesker i alle livssituasjoner. Samtidig 

har fellesrådet rollen som gravplassmyndighet på vegne av hele befolkningen, uavhengig av tro og 

livssyn, og arbeider for å sikre en tidsriktig, verdig og godt tilrettelagt gravplassforvaltning for alle. 

 

Årsrapporten viser også hvordan kirken i Fredrikstad tar et tydelig samfunnsansvar. Gjennom diakonale 

tiltak, kulturarbeidet, samarbeid med kommunen, og utvikling av inkluderende møteplasser, bidrar 

kirken til å møte utfordringer knyttet til utenforskap, ensomhet og levekår i lokalsamfunnet. Fokuset på å 

fremover etablere nye samarbeid med andre samfunnsaktører viser vilje til å tenke annerledes om å nå 

grupper som ellers står utenfor tradisjonelle fellesskap. Fellesrådets vilje til å tenke bredere om sosialt 

arbeid, og vårt helt vesentlige bidrag i få på plass E‑sportens Hus i 2025, er eksempel på vårt 

engasjement i å bidra til etablering av et fritidstilbud som treffer barn og unge, hvorav mange ikke deltar 

i andre fritidstilbud. 

 

Fellesrådet står på terskelen til en tid preget av større endringer – både i befolkningen og i kirkens 

rammevilkår. Medlemsandelen i Den norske kirke er, som i de senere år, svakt fallende. Utviklingen 

varierer noe mellom soknene, men befolkningsvekst, befolkningssammensetning og kommunens 

byutviklings – og boligpolitikk tilsier at noen sogn vil kunne ha vekst i både medlemmer og i befolkning 

årene fremover.  Samtidig ser vi også at deltakelsen ved gudstjenester øker, tross færre søndags- og 

helligdagsgudstjenester, og flere mennesker søker kirken i viktige livssituasjoner. Særlig har antallet 

vielser og andelen døpte av fødte i befolkningen økt i 2025.  Dette speiler en kirke i bevegelse – der 

relevans i møte med menneskers liv må stå sentralt. 

 

Fellesrådet forvalter samtidig betydelige samfunnsverdier. Drift og vedlikehold av kirkebygg, 

gravplasser og kulturminner har også i 2025 utgjort en stor del av virksomheten. Dette viser en 

omfattende portefølje som i årene fremover vil kreve betydelige ressurser både til drift og investering, 

dersom vedlikeholds- og utbedringsambisjonene skal opprettholdes. 

 

Regnskapet for 2025 viser at det påbegynte arbeidet med omstilling har bidratt til et positivt 

regnskapsresultat. Samtidig har står fellesrådet kun i startgropen på et større omstillingsarbeid der 

både faste kostnader må betydelig ned og inntektene må økes for at fellesrådet skal ha et budsjett i 

balanse i årene fremover. Dette arbeidet er påbegynt i 2025 og vil fortsette de neste årene. 

 

Det rettes en stor takk til alle medarbeidere, menighetsråd, frivillige, samarbeidspartnere og Fredrikstad 

kommune for godt samarbeid i året som har gått. 
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Om Fredrikstad kirkelige fellesråd 

Den norske kirke er en grunnlovsfestet folkekirke hvis ansvar er nedfelt i grunnloven og i 

trossamfunnsloven, der det heter at Den norske kirke skal være en landsdekkende folkekirke. 

Menighetene (sognene) er de grunnleggende enhetene i Den norske kirke. Både menighetene og Den 

norske kirke er egne rettssubjekter. I kommuner med flere menigheter (sogn) er det kirkelige fellesråd 

som ivaretar oppgavene for menighetene. Jamfør gravplassloven er kirkelig fellesråd også 

gravplassmyndighet. Det er kommunen som har ansvar for å finansiere fellesrådets kirkelige aktiviteter 

og gravplassforvaltningen, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av anlegg og bygg, 

bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener, klokker og organist/kantor 

ved hver kirke, undervisning, diakoni og kirkemusikk, samt tilstrekkelig administrativ hjelp, slik ansvaret 

er definert i trossamfunnsloven. Kommunens tilskudd gis skjønnsmessig etter budsjettforslag fra 

fellesrådet. 

 

Grunnlovsfestet folkekirke og lokalt samfunnsansvar 

Som samfunnsaktør skal kirken bidra til å oppfylle kommunens mål om at kommunen skal være et godt 

sted å leve, godt å skape og godt å møte fremtiden i Fredrikstad gjennom å forvalte, organisere og 

videreutvikle folkekirken i Fredrikstad. Den grunnlovfestede folkekirken har i så måte ikke bare funksjon 

som trossamfunn, men også en bredere samfunnsrolle.  

 

Dette kommer til uttrykk gjennom kirkens engasjement for å tilrettelegge for sosiale møteplasser, samt 

bidra til å mennesker kan få leve verdige liv i utfoldelse og fellesskap med andre. Fellesrådet driver 

eksempelvis flere fritidsklubber, har tilbud i et tyvetalls kor, er en av byens største aktører, arena og 

tilrettelegger for konserter, og driver kulturskole for kirkemusikk. Vi tilbyr en rekke åpne møteplasser, 

samtalegrupper, besøksvennordninger, sorggrupper og drop in-tilbud som bidrar til å motvirke 

ensomhet og fremme livskvalitet. Vi har også tatt ansvar for tilrettelagte tilbud til innvandrere til 

Fredrikstad. Kirken supplerer med alt dette kommunens innsats ved å øke innsatsen for sårbare og 

marginaliserte grupper. Vi er også svært aktive i det tverreligiøse arbeidet i Fredrikstad og opptatt av 

brobygging mellom trossamfunnene. Kirkens medarbeidere har høy kompetanse på relasjonsbygging 

og tilstedeværelse, og vi samarbeider tett med en rekke aktører i byen om våre lavterskeltilbud. En stor 

del av finansieringen av dette arbeidet har kirken selv skaffet gjennom søknader på statlige midler til 

disse formålene. Fellesrådets innsats utløser dermed også nasjonale midler til Fredrikstadsamfunnet. 

 

Kirken er en av byens største eiere av kulturminner, og vektlegger viktigheten av både vern, bruk og 

formidling av disse. En stor og viktig oppgave er ivaretakelse av byens kulturminner, jamfør 

kommunens kulturminneplan. Gravplassforvaltningen er livsynsåpen og tilstreber å være en tidsriktig 

aktør som skal ivaretar innbyggernes behov. Kirken er også en sentral aktør i både nasjonal og lokal 

samfunnsberedskap, både gjennom gravplassforvaltningen og gjennom lokalkirkene. 

 

Fredrikstadsamfunnet har sosiale utfordringer som viser seg større enn i landet for øvrig. Fredrikstad 

har en svært høy forekomst av familiefattigdom, og andelen unge som står utenfor utdanning og arbeid, 

er høyere enn ellers i landet. I sum bidrar dette også til utenforskap. Fredrikstad kirkelige fellesråd 

forsøker derfor å være bevisst sitt ansvar også som offentlig finansiert arbeidsgiver, og prioriterer både 

ungdomsarbeid og arbeidsinkludering i samarbeid med Nav. 
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Om Fredrikstad kirkelige fellesråd 

Fredrikstad kirkelige fellesråd består av 10 sokn: 

 Sokn     Medlemmer*  Utvikling 2023-2025 

• Domkirken menighet   4251   Nedgang til 2025, økning til 2024 

• Kråkerøy menighet   6872   Økning begge år 

• Onsøy menighet   5291   Nedgang begge år 

• Gressvik menighet   5942   Nedgang begge år 

• Rolvsøy menighet   4269   Nedgang begge år 

• Gamle Glemmen menighet  2825   Nedgang begge år 

• Glemmen menighet   7842   Nedgang begge år 

• Torsnes menighet   1063   Nedgang begge år 

• Gamle Fredrikstad menighet  4617   Økning til 2025, nedgang til 2024 

• Borge menighet   7688   Nedgang begge år 

Medlemmer totalt i Dnk Fredrikstad  50660 

Medlemsandelen i Fredrikstad kommune i 2025 er 58,9 prosent, en nedgang fra 59,4 prosent i 2024. 

Landsgjennomsnittet er 61,7 prosent. 

*sist oppdatert mot kirkedata 19.05.2026 

Noen av menighetene er samarbeidsmenigheter med felles staber. Dette gjelder samarbeidet mellom 

1) Torsnes, Gamle Fredrikstad og Borge (13 368 medl.), 2) Gressvik og Onsøy (11 233 medl.) og 3) 

Glemmen og Gamle Glemmen (10 667 medl.).  

Utviklingstrekk 
 

Demografi 
Fredrikstad kommune vokser med antall innbyggere for hvert år, men fører også en fortettingspolitikk 
som tilsier relativt store endringer i innbyggertall og medlemstall i flere av soknene i årene fremover. 
 
Fortettingsstrategien 60/30/10 tilsier at 60 prosent av boligbyggingen i Fredrikstad skal skje innenfor 
byområdet, som særlig påvirker Kråkerøy sokn, Domkirken sokn, og Gamle Fredrikstad sokn. Det kan 
forventes at både befolkningstall og medlemstall vil kunne øke for disse soknene i årene fremover. 
Særlig vil utbyggingen av FMV-området påvirke Kråkerøy sokn. Tilsvarende vil det for flere sokn måtte 
forventes nedgang både i innbyggertall og i medlemstall. Samtidig kjennetegnes Fredrikstad av relativt 
korte avstander mellom by og land og mellom flere av soknene. 
 

  
 

Fredrikstad kommunes prognoser tilsier et økt antall døde i årene fremover. Det er forventet at dette 
særlig vil øke vesentlig fra ca. 2035, med en gradvis økning frem til dette.  Det døde 803 mennesker i 
Fredrikstad i 2025. 
 

t.v: Fortettingsstrategien med byområdet, 

sentrumsområdet, og tettstedene.  

t.h: fortettingspotensialet i 

fortettingsstrategien (per 2019, noe endret i 

arealplanen) 
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Fellesrådets sammensetning og styringsorganer 
Fellesrådet er det øverste ansvarlige og styrende organ for Fredrikstad kirkelige fellesråd. Rådet er 
sammensatt av en representant fra hvert menighetsråd i Fredrikstad. I tillegg oppnevner biskopen én 
representant og Fredrikstad kommune én representant - til sammen 12 medlemmer. 
Oppgavene for fellesrådet innebærer møtevirksomhet med saksbehandling og beslutninger for 
Fredrikstad kirkelige fellesråd. Fellesrådet har underutvalg med hvert sitt reglement/mandat vedtatt av 
fellesrådet. Fellesrådet har i 2025 hatt 6 møter og behandlet 43 saker. 
  

FREDRIKSTAD KIRKELIGE FELLESRÅD 2025 (per 31.12.2025) 
 

 
Representant Vara Sokn 

 
Leder: Eivind Leister Anne Trine Skjulhaug Glemmen 

 
Nestleder: Kristin Fauske 

Wenstøb 

Tor- Jørgen Andersen Domkirken 

 
Hanne Line Mathisen Rolf Sekkelsten Borge 

 
Marianne Antonsen Tove Gustafsson Gamle Fredrikstad 

 
Hanne Fjeld Pål Erik Solgaard Gamle Glemmen 

 
Tom Olsen Bjørg Røsholdt Gressvik 

 
Thea Stenersød Gaulen Benjamin Skinstad Kråkerøy 

 
Edgar Dahle Torolf Forsetlund Onsøy 

 
Wenche Laurin Berg Arne Spydevold Rolvsøy  

 
Odd Ragnar Dahl Sofie Kleanthous  Torsnes  

 
Øistein Lie Arne Rekdal Olsen Fredrikstad kommune 

 
Hege Fagermoen Endre Fyllingsnes Representant(er) 

oppnevnt av biskop i Borg 

 
 
Arbeidsutvalget 
Arbeidsutvalget (AU) er et saksforberedende utvalg til fellesrådet og har i tillegg fullmakt til å treffe 
avgjørelser i saker delegert til utvalget.  

Arbeidsutvalget (per 31.12.2025) 
 

Eivind Leister Leder 

Kristin Fauske Wenstøb Nestleder 

Øistein Lie Fredrikstad kommunes representant 

Hege Fagermoen Domprost  

 
Administrasjonsutvalget 
Administrasjonsutvalget er et partssammensatt utvalg med overordnet ansvar for personalpolitiske 
saker. Administrasjonsutvalget har i 2025 hatt 2 møter og behandlet 13 saker. 

Administrasjonsutvalget (per 31.12.2025) 
 

Marianne Antonsen Leder (for fellesrådet) 

Tom Olsen Nestleder (for fellesrådet) 

Hanne Fjeld Medlem (for fellesrådet) 

Ann Kristin Hauglid Ansattes representant 

Linn Lund Ansattes representant 

Thea Gaulen Vara for fellesrådet 

Edgar Dahle Vara for fellesrådet 

Kristin Fauske Wenstøb Vara for fellesrådet 

 

  

20



 

 7 

 

Organisasjonen 

 

 

Bedriftshelsetjeneste 

Fredrikstad kirkelige fellesråd har avtale om bedriftshelsetjeneste gjennom Falck Norge AS. Fellesrådet 
kjøper tjenester knyttet til det systematisk HMS-arbeidet, deri rådgivning og tilrettelegging knyttet til 
psykisk og fysisk arbeidsmiljø, helseundersøkelser/arbeidsmedisin, sykefraværsoppfølging og 
forebygging og kurs og opplæring. 
 
Det er valgt nytt arbeidsmiljøutvalg og nye verneombud høsten 2025. Samtlige har gjennomført 
obligatorisk 40-timers kurs i systematisk HMS-arbeid. 
 
Redegjørelse om tilstand med hensyn til likestilling og diskriminering  

Fredrikstad kirkelige fellesråd vil som arbeidsgiver ivareta plikten til å arbeide aktivt for likestilling og 
mot diskriminering.  
 
Av de fast ansatte er det god balanse mellom menn og kvinner, med en liten overvekt av kvinner totalt, 
tilsvarende 54 prosent i 2025. 
 
Fellesrådet har som bygningsforvalter fokus på universell utforming av bygg, både kirker/kapell og 
driftsbygg/kontor, men det er en utfordring å finne tjenlige løsninger i en del av de eldre vernede 
bygningene. Ved renoveringsprosjekter er universell utforming vektlagt. Flere steder har vi ikke 
handicaptoalett som fullt ut oppfyller forskriftsmessige krav, men vi har en langsiktig plan for utbedring. 
 
Det normale er at aktiviteter og tilbud som fellesråd og menigheter tilbyr ikke er kjønnsdelt. Unntaksvis 
arrangeres kjønnsdelte tiltak, som kvinnegruppa i regi av Dialogforum. I domkirken drives et eget 
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jentekor og i Glemmen menighet et damekor, etter en musikkfaglig vurdering. De fleste kirkekorene er 
imidlertid selvstendige rettsubjekter med egne organisasjonsnumre, og ikke direkte underlagt 
fellesrådet. 
 
Fellesrådet har personalpolitiske retningslinjer med etisk reglement som alle medarbeidere gjøres kjent 
med og forplikter seg på ved tilsetting. 
 
Medarbeiderundersøkelser er viktige verktøy får å måle temperatur på arbeidsmiljøet i organisasjonen. 
Fellesrådet skulle i 2025 ta del i Den norske kirkes nasjonale medarbeiderundersøkelse. Denne er 
utsatt til 2026. 
 
Arbeidsmiljøutvalget 
Fellesrådet har eget arbeidsmiljøutvalg. Det er avholdt 3 møter i AMU i 2025. Det er i tillegg avholdt en 
rekke orienterings- og drøftingsmøter med tillitsvalgte i forbindelse med omstillingsprosessene som er 
gjennomført i 2025. 
 
Kirketorget 
Kirketorget bemanner resepsjonen, besvarer sentralbordet, har postmottak, håndterer påmeldinger, 
inn- og utmeldinger, dåp, konfirmasjon, vigsel, gravferd og en rekke andre oppgaver for alle 
menighetene i Fredrikstad. Kirketorget hadde i 2025 åpent hverdager fra 09.00–15.00. Resepsjonen 
var åpen fra 10.00–14.00. I tillegg til de merkantile oppgavene er Kirketorget en møteplass mellom 
innbyggere og kirken.  
 
Kommunikasjon 
Fellesrådet og menighetene i Fredrikstad bidrar med et bredt og allsidig tilbud til befolkningen, og det er 
viktig for fellesrådet å bidra til at tilbud og tjenester gjøres kjent for publikum, slik at flest mulig får ta del 
i de tjenestene fellesrådet har å tilby.  

Kirke og gravplassmyndighet ønsker å være til stede i menneskers liv, og bruker mange kanaler for å 
nå ut til både medlemmer og innbyggere. På kirken.no/fredrikstad, finner man informasjon om våre 
tilbud og aktiviteter, og lenker til menighetenes nettsider. Fellesrådet har også flere sosiale 
mediekanaler, og er tilstede i en rekke trykte utgivelser. 

Fellesrådet hadde frem til våren 2025 holdt seg med en kommunikasjonsrådgiver som bistod 
menighetene og gravplassenheten med kommunikasjon mot sosiale medier, aviser, menighetsblader, 
nettsider og annet. Stillingen har vært holdt vakant gjennom deler av året, hvilket har medført mindre 
ressursbruk på kommunikasjonsområdet. Fellesrådet har vedtatt at man skal styrke seg på dette 
området, men en dreving av ressursene mer mot tidsriktig markedsføring, noe som er vedtatt som et 
satsingsområde i 2026.  

Sykefravær 
Fellesrådet hadde et samlet sykefravær for hele organisasjonen i 2025 på 9,4 prosent. Sykefraværet 
har vist en nedadgående trend gjennom 2025. Sykefraværet for gravplass var 9,1 prosent. 
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Menighetsliv - tall og statistikk 2025 

Menighetslivet 

Soknene har gjennom 2025 hatt en midlertidig gudstjenesteforordning, og har også vært gjennom en 

prosess med vurderinger og innspill til ny varig gudstjenesteforordning i 2026. Tallene fra 2025 viser ta 

det totale antallet gudstjenester har økt sammenlignet med 2024. Dette skyldes at det har vært 

gjennomført flere hverdagsgudstjenester, mens antallet gudstjenester på søndag- og helligdag er 

lavere enn tidligere (443 i 2025 mot 494 i 2024). 

Det er en positiv utvikling i deltakelsen ved gudstjenestene. Tross færre gudstjenester på søndager- og 

helligdager, er det samlet sett høyere deltakelse på gudstjenestene (57 260 i 2025, mot 52 363 i 2024). 

Sammenlignet med 2023 har deltakelsen i gudstjenestene økt med ca. 9 000. 

Med 75,3 prosent er andelen konfirmerte av Den norske kirkes medlemmer den laveste siste fem år. 

Andelen konfirmerte av folketallet er også vesentlig lavere enn i 2024 (44,5 prosent i 2025 mot 47,8 

prosent i 2024), men er på samme nivåer som i 2021 og 2022. 
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Andre tall fra 2025  

 

 

14. og 15. åringer døpt i % av konfirmerte 

6,6 prosent – økning på 18,9 prosent 

 

Antall kirkelige vigsler utført 

127, økning på 17,1 prosent fra 2024 

 

Kirkelige vigsler i prosent av inngåtte ekteskap 

44,4 prosent, økning på 26,1 prosent fra 2024 

 

Antall døde 

803 (802 i 2024) 

 

Antall kirkelige gravferder 

569, nedgang fra 624 i 2024 

 

Antall kirkelige gravferder i prosent av døde i befolkningen 

70,9 prosent, nedgang fra 77,8 prosent i 2024. 

 

Antall tilstede på kirkelige gravferder 

53 463, økning på 24,5 prosent fra 2024 (44 125) 

 

Totalt antall konserter og kulturarrangementer 

207, nedgang på 33,3 prosent 

 

Totalt antall deltakere på konserter og kulturarrangementer 

31 063, økning på 16,6 prosent fra 2024 (27 614) 

 
 

Fremhevede tilbud i 2025 

Det diakonale arbeidet 

Den norske kirke i Fredrikstad har videreført et bredt og målrettet diakonalt arbeid, forankret i kirkens 

identitet og oppdrag. Diakoni kommer til uttrykk gjennom omsorg, inkluderende fellesskap, kamp for 

rettferdighet og ansvar for skaperverket. Arbeidet retter seg mot mennesker i alle livsfaser og tar 

utgangspunkt i lokale behov og samfunnsutfordringer. 

Det diakonale arbeidet bygger på arbeidsmetoden se–bedømme–handle, med vekt på medvirkning, 

relasjonsbygging og samskaping. I 2025 har fellesrådet hatt et nært samarbeid med Fredrikstad 

kommune, skoler, helseinstitusjoner, frivillige organisasjoner og andre aktører i sivilsamfunnet. FNs 

bærekraftsmål benyttes som et rammeverk for kirkens samfunnsengasjement og som et felles språk i 

samarbeidet med offentlige aktører. 

Kirken har styrket sitt lavterskeltilbud gjennom drop‑in‑samtaler på Kirkens Hus og ved Høgskolen i 

Østfold, samt hatt jevnlig tilstedeværelse på Akroparken ved Glemmen videregående skole. Økt 

synlighet har ført til en betydelig økning i antall henvendelser, særlig til diakonene, noe som indikerer et 

økende behov for samtale, støtte og oppfølging. 

Åpne kirker har vært et viktig virkemiddel for tilgjengelighet og inkludering. Domkirken har hatt 

hovedansvaret og vært åpen et stort antall dager gjennom året, også i forbindelse med festivaler og 

større arrangementer. Åpne kirker gir rom for stillhet, refleksjon og samtale, og bemannes i stor grad av 

ungdom og studenter som får verdifull arbeidserfaring. 
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Kirken har vært til stede på sykehjem og ved lindrende avdelinger med tilbud om eksistensielle og 

åndelige samtaler for pasienter, pårørende og etterlatte. Tiltak som Sterk og stødig, demenstilpassede 

gudstjenester og samarbeid med kommunens helsetjenester har bidratt til fellesskap, mestring og 

livskvalitet for eldre innbyggere. 

I 2025 har arbeidet med universell tilgjengelighet og inkludering i tjenestene blitt ytterligere styrket. Det 

er gjennomført kompetanseheving knyttet til CRPD, etablert tilrettelagte gudstjenester og egne tilbud for 

mennesker med funksjonsvariasjoner, inkludert dagkonfirmantopplegg, er opprettholdt. Arbeidet bidrar 

til å redusere barrierer for deltakelse og styrker kirkens rolle som en åpen og inkluderende folkekirke. 

Arbeidsinkludering 
I arbeidet med arbeidsinkludering er fellesrådet er bevisst sin rolle både som offentlig finansiert 

arbeidsplass, folkekirke, samfunnsaktør og som diakonal kirke. Fellesrådet har medarbeidere i arbeid 

gjennom flere ulike ordninger via Nav, og er opptatt av å gi unge arbeidstrening og -praksis. Fellesrådet 

har ungdommer i sommerjobb, hvorav mange også har bakgrunn fra andre land og har behov for både 

arbeidspraksis og språktrening. Fellesrådet har i 2025 påbegynt en dialog med Nav Fredrikstad og 

Fredrikstad kommune om en sterkere kobling mellom fellesrådet og Nav i arbeidet med 

arbeidsinkludering. Dette vil innbefatte fellesrådets rolle både som arbeidsgiver og i 

Fredrikstadsamfunnet for øvrig 

Kirkelig undervisning og arbeid for barn og unge 

Den kirkelige undervisningen i Fredrikstad omfatter et omfattende og variert tilbud til barn og familier. 

Alle menigheter tilbyr babysang, småbarnsaktiviteter, klubber og familiemiddager. Deltakelsen er 

samlet sett god, men med lokale variasjoner. Tiltakene skal fungere som viktige lavterskelarenaer for 

fellesskap og kontakt med kirken. 

For aldersgruppen 10–14 år tilbys blant annet klubber, fredagsaktiviteter og etter‑skoletid‑tilbud med 

leksehjelp og trygge voksne. Disse tiltakene bidrar til sosial tilhørighet, forebygging av utenforskap og 

relasjonsbygging. 

Konfirmantarbeidet er den største enkeltinnsatsen innen kirkelig undervisning. I 2025 har deltakelsen 

vært stabil, og en betydelig andel av konfirmantene døpes i løpet av konfirmasjonstiden. 

Konfirmasjonen fungerer som en viktig inngangsport til videre deltakelse i menighetslivet. Samtidig 

pekes det på at redusert bemanning innen kateketstillinger kan få konsekvenser for kvalitet og bredde i 

det pedagogiske arbeidet over tid. 

Etter konfirmasjonstiden tilbys ungdommer ulike former for videre engasjement gjennom klubber, 

samlinger og leirer. Flere menigheter samarbeider om felles tilbud, og ungdommer rekrutteres også 

som ressurser i det videre konfirmantarbeidet. 

Korvirksomhet er en sentral del av undervisnings- og oppvekstarbeidet og når mange barn og unge.  

Skole‑kirkesamarbeidet oppleves som godt og har i 2025 omfattet skolegudstjenester, dialogdager og 

pedagogiske opplegg levert vederlagsfritt av faglærte ansatte. Kirken er til stede på arenaer der barn og 

unge ferdes, og møter et økende behov for samtaler og veiledning knyttet til livsmestring og tro. 

E-sportens Hus 

I 2025 åpnet formelt E-sportens Hus som del av Kirkens Hus. Samarbeidet med e‑sportmiljøet blitt har 

blitt utviklet gjennom året, med tilbud som gir nye møteplasser for ungdom som ellers i liten grad deltar i 

organiserte aktiviteter. Fellesrådet har i vesentlig grad bistått initiativtakeren Esport4Alle med å fasilitere 

dialog og samarbeid med både kommunen og andre aktører i Fredrikstadsamfunnet. 

Egil Hovland-akademiet 

Egil Hovland-akademiet er et samarbeid mellom Kulturskolen i Fredrikstad, Fredrikstad kirkelige 

fellesråd og Glemmen menighet. Akademiet har plass til ti sangelever og ti orgelelever. Formålet med 

25



 

 12 

akademiet er å ta vare på arven etter Egil Hovland ved å gi en helhetlig musikkopplæring basert på 

klassisk og ny kirkemusikk. Gjennom individuell undervisning og kordeltakelse får elevene erfaring med 

de tre mest sentrale kirkemusikkdisiplinene sang, orgelspill og direksjon.  

Elevene deltar planmessig i kirkens faste musikkvirksomhet – på gudstjenester, korøvelser og 

konserter. I 2025 arrangerte akademiet tre egne elevkonserter. I september deltok akademiet på 

Barnas store orgeldag i Bergen. Elevene tar stadig mer del i musikklivet i kirken. 

I mai 2025 reiste Egil Hovland-akademiet og Kulturskolen med 20 ungdommer til Guimaraes i Portugal 

til en ukes felles samling med kormiljø fra Litauen og Portugal. Dette er ledd i et Erasmus-prosjekt, hvor 

alle landene besøker hverandre. Det arbeides nå med å avklare hvordan akademiet skal delta i et nytt 

treårig Creative Europe-prosjekt med de samme partnerne. 

Festival- og konsertvirksomhet 

 

Fredrikstad kirkemusikkfestival 

Fredrikstad kirkemusikkfestival er et samarbeid mellom (i hovedsak) Domkirken, Glemmen og Gamle 

Fredrikstads kirkemusikkmiljøer. Festivalen i 2025 ble gjennomført 9.-11. oktober, og hadde ca. 900 

besøk. På programmet stod Steinar Ofsdal og Dagfinn Klausen (Gamle Fredrikstad kirke), Iver Kleive 

og Knut Reiersrud (Glemmen kirke), orgelkonsert med Iver Kleive i samarbeid med Fredrikstad 

kommune og Musikkbrunch, korkonsert «Rydd vei for herren» med flere kor og blåsere (Domkirken), 

konsert med Det Norske Blåseensemble (Gamle Fredrikstad kirke), nynorsk-messe, i samarbeid med 

Litteraturfestivalen (Domkirken), familiegudstjeneste med høsttakkefes (Glemmen), og Evensong 

(Domkirken). 

 

Kor og konsertaktivitet 

Kirkene er levende kulturarenaer, hvor profesjonelle aktører og frivillige krefter også møtes for å 

samskape. Kirkene er hyppig i bruk både for kirkens egne aktiviteter, kirkekor, og kirkemusikerne. I 

tillegg er kirkene ofte leid ut til konserter av både lokale og nasjonale aktører. Statistikken for 2025 viser 

at det totale antallet besøk ved konserter og kulturarrangementer var 31 063, som er en økning på 16,6 

% sammenlignet med 2024. Antallet konserter og kulturarrangementer var derimot noe lavere (207 i 

2025, mot 260 i 2024). 

 

Mange av korene i Fredrikstad driver i nær tilknytning til kirkene i Fredrikstad. Fellesrådsområdet hadde 

i 2025 22 kor, med totalt 444 kormedlemmer. Dette er en nedgang i antallet medlemmer på 3,9 prosent. 

Antallet barn som deltar i kor økte imidlertid med 6,6 prosent (totalt 129).  

 

Gravplass og kapell 

Gravplassenheten 

Fredrikstad kirkelige fellesråd er gravplassmyndighet i Fredrikstad og ivaretar oppgaven på vegne av 

alle kommunens innbyggere, uavhengig av tro og livssyn. Kommunen har 12 gravplasser, hvorav 11 er 

i aktiv bruk og én er historisk. Det finnes 7 gravkapeller (seremonirom), hvorav de to største – Borge og 

Leie – er tros- og livssynsåpne. Flere av de øvrige kapellene er også i praksis tilrettelagt for 

livssynsåpne seremonier. 

Gravplassmyndigheten ivaretar innbyggernes rettigheter og behov i tråd med gravplassloven, 

gravplassforskriften, forvaltningsloven, offentlighetsloven og lokale gravplassvedtekter. Fredrikstad 

oppfyller lovkravet om tilgjengelige graver tilsvarende minst 3 % av befolkningen. 

I 2025 har hovedfokus vært på vedlikehold og reparasjon av eksisterende maskinpark. Alle maskiner 

med sertifiseringskrav er kontrollert og sertifisert. Maskinparken har et økende behov for fornyelse, men 

nødvendig utstyr som trådklippere og gressklippere er anskaffet etter behov for å sikre en trygg og 

effektiv arbeidshverdag. 
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Det arbeides systematisk med grøntanlegg, veier og bygg, men det er utfordringer knyttet til vann, 

drenering og overvann på flere gravplasser, særlig ved Vestre og Kråkerøy. Det er installert pumper i 

dreneringssystemene, men anleggene er komplekse og ressurskrevende å vedlikeholde. 

Sikring av gravminner for å hindre ulykker er et løpende og omfattende arbeid, både praktisk og 

administrativt, i dialog med festere. I samarbeid med kommunen har det i 2025 også pågått et prosjekt 

for forbedret og mer bærekraftig avfallshåndtering på gravplassene. 

I 2025 er det gjennomført flere mindre tiltak, blant annet: oppgradering av minnelund på Kråkerøy med 

ny gangvei og belegningsstein, restaurering og skjøtsel av Krigskirkegården ved Østre gravlund i 

samarbeid med staten ved Kunnskapsdepartementet, maling av driftsbygget på Rolvsøy, og 

overflatebehandling ved Borge kapell. 

Antallet kremasjoner er økende, og etterspørselen etter navnet minnelund har økt betydelig. Det er 

derfor igangsatt prosjektering av nye navnete minnelunder på Leie, Rolvsøy, Gressvik og Borge. 

I 2025 er det jobbet med sak til Fredrikstad kommune om økning av avgiften for feste av grav, hvilket 

ble vedtatt endret/økt fra sommeren 2025. Det er også jobbet med å utrede mulig innføring av 

kremasjonsavgift i Fredrikstad kommune. Sak om dette ble fremmet til bystyret høsten 2025, hvor det 

ble besluttet å innføre avgift for innbyggerne fra 2026. 

Gjennom 2025 har det vært planlagt stenging av tre kapell inn mot vintersesongen 2026. Dette gjelder 

Kråkerøy, Rolvsøy og Onsøy kapell. 

Leie kapell 

I 2025 er det gjort forberedelser til fase 2 – Ny prosesjonsvei, herunder utarbeidelse av 

konkurransegrunnlag og gjennomføring av tilbudskonkurranse. Ny prosesjonsvei omfatter etablering av 

en ny universelt utformet adkomst i betong. Prosesjonsveien må tilpasses terreng som skal skånes for 

større inngrep. Kontrakt ble inngått ultimo 2025, med forbehold om kommunal finansiering. Tilskuddet 

ble innarbeidet av bystyret i budsjett 2026. Fase 2 planlegges ferdigstilt i løpet av 2026. 
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Tall og statistikk – Gravplass 

 

 

Kirkebygg – drift og vedlikehold 

Kirkebygg 

Fredrikstad kirkelige fellesråd forvalter totalt 11 kirkebygg. Av disse er 7 oppført på Riksantikvarens liste 

over fredede og vernede kirkebygg. Kirkene varierer betydelig i alder, størrelse og konstruksjon, og 

representerer en krevende, men viktig bygningsmasse med høy kulturhistorisk verdi. Alle byggene er i 

aktiv bruk. 

Det løpende ansvaret for drift og vedlikehold ligger til fellesrådet. Ordningen med fast kirketjener i hver 

kirke, kombinert med sentral bygningsfaglig oppfølging, bidrar til regelmessig tilsyn. 

Driftsutgiftene knyttet til kirkebyggene omfatter i hovedsak offentlige avgifter, strøm og oppvarming, 

forsikringer og øvrige faste driftskostnader. Samlet sett ble det oppnådd en reduksjon i energiforbruket 

fra 2024 til 2025, som i hovedsak skyldes et mildere klima i 2025. 

Av de 11 kirkene har 7 elektrisk oppvarming og 4 vannbåren varme. Domkirken og Glemmen kirke er 

tilknyttet fjernvarmeanlegget i Fredrikstad.  

I 2024 lanserte regjeringen kirkebevaringsprogrammet, en nasjonal satsing på istandsetting av 

kulturhistorisk verdifulle kirkebygg. Programmet legger opp til statlig medfinansiering i samarbeid med 

kommunene, basert på systematiske tilstandsvurderinger og forprosjekter. I 2025 har fellesrådet 

arbeidet aktivt med dette og sendt søknader til Riksantikvaren om forprosjekter for flere kirker. Det er 

søkt om særskilte forprosjekter for Gamle Glemmen kirke, samt overordnede forprosjekter for Glemmen 

kirke, Torsnes kirke og Fredrikstad domkirke. Dette arbeidet legger et viktig grunnlag for langsiktig og 

planmessig istandsetting av kirkebyggene. 
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Det forebyggende vedlikeholdsarbeidet utføres med jevnlig inspeksjon av tak, tårn, loft, krypkjellere, 

takrenner og nedløp. Dette arbeidet er avgjørende for å forebygge fuktskader og større 

bygningsmessige skader. 

I 2025 har det kun vært gjennomført takinspeksjoner på 4 av de 11 kirkene. Manglende driftsmidler til 

planmessig vedlikehold over tid medfører økt risiko for både synlig og skjult forfall. Fellesrådet peker på 

dette som en vedvarende utfordring, særlig sett i lys av kirkebyggenes alder, vernestatus og omfang. 

Kirkekontroll 2025 er gjennomført for alle kirkene, og tilstandsrapporter er sendt til KA. 

Alle kirkebygg er definert som særskilte brannobjekter og har direkte tilknytning til brann- og 

innbruddsalarm. Årlige kontroller av alarmanlegg, slokkeutstyr, ventilasjon, sprinkleranlegg og heiser er 

gjennomført i tråd med gjeldende krav. I 2025 gjennomførte Fredrikstad brann- og redningskorps 

branntilsyn ved om lag halvparten av kirkebyggene, som del av en fast tilsynsordning. Tilsynene 

bekreftet et gjennomgående godt brannvernarbeid, med høy bevissthet, gode rutiner og godt 

vedlikeholdt brannteknisk utstyr. Brannverndokumentasjonen holdes løpende oppdatert, og ansatte og 

frivillige gis jevnlig opplæring. 

Det har i flere kirkebygg vært gjennomført befaringer for å vurdere tiltak knyttet til universell utforming, 

blant annet tilgjengelighet ved inngangspartier, adkomst til kor og mulighet for HC-toalett i eldre kirker. 

Disse tiltakene vurderes i den årlige rulleringen av investeringsplanen til fellesrådet.  

Hovedpunkter for kirkebyggene i 2025 

Borge kirke (1861) 

Det er gjennomført årskontroll av brann- og innbruddsalarm samt kontroll av nødlys. Internt vedlikehold 

har omfattet låser, infotavler, stålrekkverk og flaggstangfester. Orgelet er fulgt opp med mindre 

reparasjoner og kontroll av klima. Nytt styreskap for trykkavløp er installert og serviceavtale etablert. 

Lydanlegget er utbedret. 

 

Kjølstad kirke (1986) 

Fasader og tårn er rengjort, og det er utført omfattende internt vedlikehold, mindre elektroarbeider og 

utskifting av defekt teknisk utstyr. Ny LED-belysning er montert i underetasjen, delvis finansiert av 

menighetsrådet. Brann- og innbruddsalarm er kontrollert, ventilasjonsanlegg servet og utearealer holdt 

ved like. 

 

Torsnes kirke (1860 – listeført) 

Flomlys er oppgradert med nytt styringssystem og overspenningsvern. Det er utført internt vedlikehold, 

montert vannmåler og gjennomført årskontroll av brann- og innbruddsalarm. Pipeorgel er vedlikeholdt. 

Søknad om overordnet forprosjekt og tilstandsanalyser ble sendt til Riksantikvaren høsten 2025. Dette 

knytter seg til rehabilitering av tak, vinduer, dører og trekledning. 

 

Østre Fredrikstad kirke (1779 – vernet) 

Det er gjennomført el-tilsyn, mindre elektroarbeider, internt vedlikehold og årskontroll av brann- og 

innbruddsalarm. Tak, renner og nedløp er kontrollert og vedlikeholdt. Tårnuret har vært ute av drift på 

grunn av slitasje. Menighetsrådet har i samarbeid med kirkevergekontoret arbeidet videre med planer 

for mer fleksibel møblering, bygningsmessige tilpasninger og omfattende oppgradering av pipeorgelet 

fra 1972. Tilbudskonkurranse ble gjennomført, og nødvendige søknader sendt i desember 2025. 

 

Kråkerøy kirke (1911 – listeført) 

Ordinært vedlikehold og årskontroller er gjennomført. Det er utført reparasjoner etter innbruddsforsøk 

og mindre skadeutbedringer.  
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Gressvik kirke (1925) 

Det er utført internt vedlikehold, tiltak for bedre universell utforming, takinspeksjon og reparasjoner av 

vinduer og beslag. 

 

Onsøy kirke (1877 – listeført) 

Det er vurdert ENØK-tiltak og behov for oppgradering av varmestyring i det vannbårne varmeanlegget. 

Årskontroller er gjennomført, pipeorgel vedlikeholdt og internt vedlikehold utført. 

 

Rolvsøy kirke (1908) 

Det ble i 2023 besluttet å rehabilitere Rolvsøy kirke. Underveis i arbeidet har det vært avdekket 

omfattende råteskader, som gav uforutsette utfordringer. Rehabilitering av tårn, tak og deler av fasader 

ble ferdigstilt våren 2025. For øvrig er ordinær drift, årskontroller og mindre vedlikehold ivaretatt. 

Gamle Glemmen kirke (1100-tallet – fredet) 

Det pågår særskilt forprosjekt støttet av Riksantikvaren, basert på tidligere tilstandsvurderinger. 

Arbeidene startet høsten 2025 og videreføres i 2026. Ordinære årskontroller og forebyggende 

vedlikehold er gjennomført, men det er avdekket betydelig behov for rehabilitering av tak og 

bærekonstruksjoner. 

 

Glemmen kirke (1853/1888/1949 – listeført) 

Årskontroller og internt vedlikehold er utført, samt mindre elektroarbeider og reparasjoner etter 

hærverk. Søknad om midler til overordnet forprosjekt og tilstandsanalyser ble sendt til Riksantikvaren i 

oktober 2025. Dette knytter seg til vedlikehold av tårn, nedløp, vinduer, tårnur og tilgjengelighetstiltak. 

 

Fredrikstad domkirke (1880 – listeført) 

Det er gjennomført årskontroller, teknisk vedlikehold, takbefaring og opplæring i brannvern. Mindre 

skader etter hærverk og slitasje er håndtert. Orglene er vedlikeholdt, men hovedorgelet har stort behov 

for framtidig rehabilitering. Søknad til kirkebevaringsfondet om overordnet forprosjekt og 

tilstandsanalyser ble sendt i oktober 2025, med forventet svar i 2026. 

 

Nygaardsgata 28 – Kirkens hus 

Leiekontrakten for kirkekontorene utløper i 2028. Det er utført vaktmestertjenester, mindre reparasjoner 

og tilrettelegging av kontorplasser. Deler av lokalene er leid ut til eksterne aktører, deriblant til 

kontorarbeidsplasser og til Esport4Alle. 

 

Orgler 

Kirkenes orgler følges opp med jevnlig tilsyn, stemming og mindre reparasjoner. I 2025 er både 

pipeorgler, pianoer og flygler vedlikeholdt etter behov. Orglene representerer betydelige verdier og er 

viktige både for gudstjenesteliv, undervisning og kirkene som kulturarenaer. 

Det pågår arbeid med dokumentasjon, planlegging og finansiering av større orgelrehabiliteringer, blant 

annet ved Gamle Fredrikstad kirke og Domkirken, der tiltakene ses i sammenheng med behov for 

innvendig bygningsmessig istandsetting. 
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Vernestatus kirkebygg 
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Økonomi 

Omstilling 

I 2025 ble det påbegynt et omstillingsarbeid med sikte på å styrke organisasjonens robusthet, samtidig 

som det skal legges til rette for brukerorienterte og tidsriktige tjenester innenfor gjeldende 

økonomiske rammer.  

I 2025 er det blant annet gjort en gjennomgang av fellesrådets prispolitikk og endringer av priser for 

enkelte tjenester, det er gjort midlertidig reduksjon av årsverk gjennom året ved å holde stillinger 

vakante innen både gravplassforvaltning, administrasjon og ledelse, samt kirkelig undervisning. Det er 

videreført en restriktiv praksis når det gjelder bruk av vikarer, og antallet gudstjenester på søndager og 

helligdager er redusert. I tillegg er enkelte oppgaver flyttet fra menighetsstabene til sentrale funksjoner 

for å frigjøre ressurser lokalt. 

Høsten 2025 ble det igangsatt prosesser innen flere tjenesteområder og blant flere yrkesgrupper for å 

vurdere mer kritisk hvilke oppgaver vi prioriterer å styre ressurser mot, samt for å vurdere nye måter å 

organisere fellesrådets arbeid på. Dette inkluderer blant annet en gjennomgang av 

kirketjenerfunksjonen, organisering og ressursbruk innen kirkelig undervisning og læring, samt 

administrasjon og daglig ledelse. I dette arbeidet står både demografi og brukerbehov, samt vedtatte 

mål og målgrupper, sentralt som styringsrammer for prioriteringene fremover. Arbeidet videreføres med 

full tyngde i 2026 og inn i 2027. 

Regnskap 

Inngangen til 2025 var preget av usikkerhet i økonomiske rammebetingelser fra Fredrikstad kommune. 

Gjennom våren hadde fellesrådet dialog med kommunen, og på forsommeren (i revidert budsjett) 

vedtok kommunen en justert budsjettramme for fellesrådet, samt vedtok endringer i fellesrådets priser 

for feste av grav. Sammen med fokus på kostnadsreduksjoner i drift, streng ansettelses- og 

vikarpraksis, samt omstillingsarbeid, har bidratt til et årsresultat i balanse.  

 

Regnskap 2025 viser et mindreforbruk på 1 115 164 kroner. Regnskapet viser at de samlede 

lønnskostnadene er høyere enn budsjettert, noe som må ses i lys av at budsjettet for 2025 ikke har 

reflektert det reelle situasjonsbildet ved inngangen til året. Lønnskostnadene (uten pensjonskostnader) 

er imidlertid lavere i 2025 enn i 2024 (justert for lønnsvekst). Andre driftskostnader er også lavere enn 

budsjettert. Regnskapet viser også at egeninntekten er høyere enn budsjettert, som i hovedsak skyldes 

en økning i prisene på flere av fellesrådets tjenester. Det gjøres oppmerksom på at 

pensjonskostnadene er kunstig lave i 2025, da fellesrådet besluttet å bruke deler av premiefondet i KLP 

til å finansiere dette. 
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Større investeringer 

 
Kommunal tilskuddsramme 
Kommunens bevilgninger til investeringer i 2025 ble redusert jamfør tidligere vedtatt økonomiplan. 
Tilskuddet til Leie kapell (10,4 millioner kroner) ble fjernet i 2025. Som konsekvens av dette besluttet 
fellesrådet å stille i bero den tidligere vedtatte fremdriften av totalrehabiliteringen av Leie kapell, frem til 
eventuell ny bevilgning i budsjett 2026. Tilskudd til generelle investeringer ble også redusert fra 13,0 til 
10,0 millioner kroner i 2025, hvilket har påvirket prioriteringene til fellesrådet i 2025. Den kommunale 
bevilgningen i 2025 til generelle investeringer, ble disponert som følger: 3,6 millioner kroner til 
brannsikring av Gamle Glemmen kirke, 6,0 millioner kroner til rehabilitering av Rolvsøy kirke, og 0,4 
millioner kroner til navnet minnelund.  
 
Rolvsøy kirke 
Det ble i 2023 besluttet å rehabilitere Rolvsøy kirke. Underveis i arbeidet har det vært avdekket 
omfattende råteskader, som gav uforutsette utfordringer. Investeringsprosjektet ble ferdigstilt i 2025, 
med en totalkostnad på ca.16,83 millioner kroner. 
 
Leie kapell  
Grunnet stans i bevilgninger fra kommunen, ble den planlagte rehabiliteringen av Leie kapell i 2025 
foreløpig satt på vent. I 2025 er det gjort forberedelser til fase 2 – Ny prosesjonsvei, herunder 
utarbeidelse av konkurransegrunnlag og gjennomføring av tilbudskonkurranse. Ny prosesjonsvei 
omfatter etablering av en ny universelt utformet adkomst i betong. Prosesjonsveien må tilpasses 
terreng som skal skånes for større inngrep. Kontrakt ble inngått ultimo 2025, med forbehold om 
kommunal finansiering. Tilskuddet ble innarbeidet av bystyret i budsjett 2026. Anleggsarbeidene ble 
igangsatt 01.02.2026 og fase 2 planlegges ferdigstilt i løpet av 2026. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 19 
Løpenr.: 166489/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 12/26 
 

Investeringsprosjekter - status per 15. mai 2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering 
2. 0,8 millioner kroner omdisponeres fra tiltak 14 «Domkirken – sikring av trapper» til tiltak 

30 «Borge kirke - universell utforming». 
3. 0,2 millioner kroner omdisponeres fra tiltak 23 «Domkirken – ENØK» til budsjettposten 

for løpende mindre tiltak som etter dette gjenstår med 0,4 millioner kroner. 
 
Fredrikstad, 20.05.2026                
 
 
Sammendrag 
Saken viser status i investeringsprosjekter per 15. mai 2026, jamfør vedlegg 1. Det foreslås å 
omdisponere totalt 1,0 million kroner. 
 
Vedlegg: 
1 Investeringer - status per 15.05.2026  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
Saksopplysninger 
Vedlagt saken følger status i investeringsprosjekter per 15. mai 2026. 
 
Fellesrådet har søkt og fått innvilget statlige midler til overordnet forprosjekt for Fredrikstad 
domkirke, med mål om å søke forprosjektmidler før et eventuelt endelig investeringsprosjekt. 
Det er etablert dialog med Fredrikstad kommune om saken, som er gjort kjent med 
mulighetene som ligger i det statlige kirkebevaringsfondet, og er oppfordret til å se en mulig 
rehabilitering av domkirken i sammenheng med den nasjonale tusenårsmarkeringen og 
domkirkens 150-årsjubileum, som er sammenfallende i 2030. I lys av innvilgede midler og 
videre avklaringer med Fredrikstad kommune foreslås det at tiltakene i domkirken ses i 
sammenheng med et mulig større investeringsprosjekt, og at disse tiltakene stilles i bero i 
påvente av avklaringer. 
 
Midlene, tilsvarende 1,0 million kroner, foreslås omdisponert til andre tiltak. Borge kirke har 
større behov for universell utforming, som er et særskilt fokusområde for fellesrådet, men 
også et satsingsområde for både kirkemøtet og bispedømmerådet i 2026. Det særlig behov 
for fast dekke ved inngangspartiet. Dette er avgjørende for blant annet rullestol- og 
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gåstolbrukere. Det foreslås avsatt 0,8 millioner kroner til dette. Det foreslås også avsatt 0,2 
millioner kroner til budsjettposten for løpende mindre tiltak. 
 
Vurdering 
Det vises til saksutredningen og forslag til vedtak. 
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STATUS INVESTERINGSPROSJEKTER PER 15. MAI 2026 

 

Forslag til omdisponeringer i rød tekst. 
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STATUS INVESTERINGSPROSJEKTER PER 15. MAI 2026 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2026/7891 
Dokumentnr.: 2 
Løpenr.: 164118/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 27.05.2026 13/26 
 

Investeringsprosjekt "Glemmen kirkes menighetssal" - Avtale mellom 
Fredrikstad kirkelige fellesråd og Glemmen sokn 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Fredrikstad kirkelige fellesråd (org.nr. 976 985 710) påtar seg ovenfor Glemmen sokn 

(org.nr 974 789 159) å gjennomføre investeringsprosjektet «Glemmen kirkes 
menighetssal», jamfør tidligere vedtak i fellesrådet i sak 30/25 og 6/26, og i tråd med 
forslag til avtale i vedlegg 1. 

2. Prosjektet skal fullfinansieres av Glemmen sokn. Det forutsettes at Glemmen sokn 
formelt forplikter seg på det økonomiske ansvaret i prosjektet ved at vedlagte avtale 
behandles i Glemmen menighetsråd. 

2. I den videre dialogen med Glemmen sokn, gis kirkevergen fullmakt til å gjøre eventuelle 
mindre justeringer i avtalen, innenfor de vedtatte rammer og prinsipper som følger av 
saksutredningen og avtalen. 

 
Fredrikstad, 19.05.2026                
 
 
Sammendrag 
I fellesrådssak 6/26 fikk kirkevergen i oppdrag å komme tilbake til fellesrådet med forslag til 
avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og Glemmen sokn som skulle avklare 
ansvarsforhold og risiko i investeringsprosjektet «Menighetssalen i Glemmen kirke». 
Kirkevergen følger opp vedtaket i denne saken, og legger frem forslag til avtale. 
 
Vedlegg: 
1 Forslag til: Avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og Glemmen sokn  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Fellesrådssak 30/25 - Investeringsbehov og forslag til investeringsplan 2026–2029 
2. Fellesrådssak 43/25 - Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd. 
3. Fellesrådssak 6/26 - Fellesrådets ansvar for investeringsprosjekter i menighetslokaler – 

avklaringer. 
 
Saksopplysninger 
Glemmen sokn har avsatt egne midler som er tiltenkt investeringer i Glemmen kirkes 
menighetssal. Glemmen menighetsråd har derfor henvendt seg til fellesrådet med ønske om 
at fellesrådet påtar seg arbeidet med å rehabilitere og oppgradere menighetssalen i 
Glemmen kirke. Tiltaket omhandler ny kjøkkenløsning, universelt utformet toalett og 
innredning med nye møbler. 
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Fellesrådet har i sak om investeringer 2026–2029 (fellesrådssak 30/25) lagt til grunn at 
kirkevergen skal prioritere oppstart av prosjektet i 2026. Saken ble fulgt opp i fellesrådssak 
6/26, der kirkevergen redegjorde for prinsipper knyttet til saker der menighetsrådene selv 
finansierer prosjekter som ikke er prioritert gjennom de ordinære kommunale 
investeringsmidlene. I saken ble det påpekt at fellesrådet gjerne må påta seg slike oppdrag, 
men at dette må vurderes opp mot fellesrådets samlede ressurser og ses i lys av andre 
prioriteringer, samt krever en ryddig avtalefestet ansvarsfordeling mellom de to 
virksomhetene. I saken ble det derfor fattet vedtak om at kirkevergen skulle utforme et 
forslag til avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og Glemmen sokn, som avklarer 
brukermedvirkning, økonomiske forhold og risiko i prosjektet, og at avtalen skulle legges 
frem for behandling i fellesrådets neste møte. 
 
Et innledende skisseprosjekt har grunnlaget for søknad til biskop i Borg, som godkjente 
prosjektet i brev av 11.11.2024. Saken er også forelagt riksantikvaren som ikke hadde 
merknader til prosjektet. 
 
Avtalen med fellesrådet forutsetter et endelig vedtak i Glemmen menighetsråd om at man 
påtar seg det økonomiske ansvaret for prosjektet. Det forventes derfor at avtalen formelt 
behandles av menighetsrådet i et kommende møte. 
 
Økonomiske konsekvenser 
Det vises til fellesrådssaker 30/25 - Investeringsbehov og forslag til investeringsplan 2026–
2029 og 43/25 - Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd. 
 
Vurdering 
Det anbefales at fellesrådet påtar seg å gjennomføre investeringsprosjektet «Glemmen 
kirkes menighetssal» i tråd med, og innenfor rammen av, forslag til avtale i vedlegg 1. 
 
Kirkevergen legger til grunn fellesrådets vedtak om at tiltaket skal prioriteres. Oppstart av 
prosjektet må avklares nærmere i dialog med Glemmen sokn, hvoretter fellesrådet vil bli 
orientert. 
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AVTALE 
 

mellom  

Fredrikstad kirkelige fellesråd (org.nr. 976 985 710)  

og 

Glemmen sokn (org.nr. 974 789 159) 

om 

Gjennomføring av investeringsprosjektet “Glemmen kirkes menighetssal”  
 

1. Formål 
Formålet med avtalen er å regulere ansvarsforhold, finansiering og gjennomføring av 
prosjektet “Glemmen kirkes menighetssal” som knytter seg til oppgradering av 
menighetssalen (menighetskjeller) i Glemmen kirke. 

Prosjektet gjennomføres av Fredrikstad kirkelige fellesråd (FR) på vegne av Glemmen sokn 
ved menighetsrådet (MR). 

2. Organisering og kommunikasjon 
FR har rollen som byggherre og gjennomføringsansvarlig, herunder ansvar for 
prosjektledelse, byggeledelse, kontrahering, HMS og oppfølging av leverandører samt 
ivaretakelse av offentlige krav. 

Brukermedvirkningen skal ivaretas etter modell fra øvrige investeringsprosjekter der 
fellesrådet er byggherre og gjennomføringsansvarlig. Dette innebærer at det skal involveres 
brukerrepresentant(er) i prosjektorganisasjonen som skal sikre at Glemmen sokns behov er 
ivaretatt i prosjektet. Dette avklares etter nærmere avtale. 

MR skal utpeke én representant som er fast kontaktpunkt og beslutningstaker på vegne av 
MR gjennom utførelsesfasen (fase 2). Det avtales regelmessige møter hvor økonomi, 
framdrift og øvrige forholde redegjøres for. 

MR skal ikke ha direkte dialog med entreprenører, rådgivere eller øvrige kontraherte 
parter, men mindre dette er særskilt avtalt med FR.  
 
Ved behov for avklaringer av vesentlig karakter skal dette behandles i felles møter mellom 
bemyndigede representanter fra FR og MR. 
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3. Finansiering og kostnadsansvar 
Alle kostnader knyttet til prosjektet skal fullt ut bæres av MR.  

Finansiering av prosjektet skal skje ved forskuddsvis overføring av midler fra MR til FR, og 
skal deles opp i henhold til fase 1 (prosjektering) og fase 2 (utførelse). Midler skal være 
innbetalt før oppstart av den enkelte fase. 

Dette omfatter, men er ikke begrenset til: prosjekteringskostnader, rådgivere og tekniske 
fag, prosjekt- og byggeledelse utført av FR, entreprisekostnader, samt offentlige gebyrer og 
avgifter. 

3.2 Kostnader knyttet til «felles systemer» 
MR dekker kostnader som påløper utenfor selve menighetssalen, der omgjøring, utskiftning 
eller pålegg jamfør gjeldende krav og standarder er en direkte konsekvens av ombyggingen. 
Dette omfatter blant annet brannalarmanlegg, tyverialarm, adgangssystemer, varme- og 
ventilasjonsanlegg, samt bygningsmessige endringer som påvirker øvrige 
bygningsstrukturer, herunder skjerpede krav eller utilstrekkelig kapasitet etter ombygging. 
Disse forholdene skal så langt det lar seg gjøre identifiseres i prosjekteringsfasen. 

4. Faseinndeling 
Prosjektet deles i to hovedfaser: 

Fase 1 – Prosjektering: MR vedtar eget budsjett for prosjekteringsfasen. FR gjennomfører 
prosjektering innenfor vedtatt ramme. Fase 1 omhandler detaljprosjektering herunder 
tekniske løsninger, utforming, planløsning og detaljering av inventar, som skal danne et 
grunnlag for endelig prosjektbudsjettering og tilbudsinnhenting. MR kan velge å stanse 
prosjektet etter Fase 1, alternativt vurdere omprosjektering.   

Fase 2 – Utførelse: På bakgrunn av fase 1 vedtar MR eget budsjett for utførelsesfasen før 
eventuell kunngjøring og kontrahering.  

Oppstart av byggearbeidene kan skje dersom innhentede tilbud ligger innenfor vedtatt 
budsjett. 

Dersom innkomne tilbud overstiger budsjett, skal saken behandles på nytt i MR før kontrakt 
inngås. 
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5. Kostnadsoverskridelser 
Alle kostnadsoverskridelser som oppstår i prosjektet, skal bæres av MR. FR plikter, uten 
ugrunnet opphold, å varsle om eventuelle budsjettoverskridelser. MR må godkjenne 
eventuelt videre arbeid. 

Dersom MR ikke ønsker/kan dekke overskridelser, må prosjektet stanses eller behandles 
som et nytt investeringsprosjekt i forbindelse med fellesrådets rullering av 
investeringsporteføljen. 

6. Forholdet til fellesrådets prioriteringer 
Prosjektet er prioritert med den forutsetning at det fullfinansieres av MR og skal følge 
vedtatte prinsipper om gjennomføring av menighetsfinansierte prosjekter, jamfør 
fellesrådets sak. 6. mars 2026. 

Dette innebærer at prosjektet ikke er del av fellesrådets prioritering av kommunal 
investeringsbevilgning. 

7. Kontraktsforhold og rettslig ramme 
Denne avtalen regulerer grensesnittet mellom FR og MR som følge av at FR er formell 
byggherre og MR er finansieringspart.  

FR opptrer som kontraktspart overfor alle leverandører i prosjektet. 

Prosjektet gjennomføres i tråd med kirkeordningen, gjeldende regelverk og i henhold til lov 
om offentlige anskaffelser. 

Menighetssalen er fysisk en del av kirkebygget og benyttes til aktiviteter som 
konfirmantundervisning, trosopplæring, kor, og øvrig kirkelig virksomhet. På denne 
bakgrunn anses lokalet å ha en funksjon som understøtter fellesrådets lovpålagte oppgaver 
etter kirkeordningen. 

Det konkluderes derfor med at kontraktsforholdet er regulert, da dette faller under 
bestemmelsen i kirkeordningen. Fellesrådets kan følgelig stå som tiltakshaver med 
tilhørende ansvar, selv om menighetsrådet fullfinansierer prosjektet.  

8. Risiko og ansvar 
FR påtar seg ikke økonomisk risiko utover rollen som byggherre. 

Alle merkostnader som følge av uforutsette forhold, tekniske utfordringer eller endringer i 
krav fra myndigheter skal bæres av MR.  
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9. Ikrafttredelse 
Avtalen trer i kraft ved signering av begge parter. 

 

 

 

10. Signaturer 
 

Sted/dato: ______________________________ 

 

Fredrikstad kirkelige fellesråd 

______________________________ 

Navn: 

Stilling: 

 

Glemmen menighetsråd 

______________________________ 

Navn: 

Stilling: 
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