
  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 
 

Møteinnkalling  
Kirkelig fellesråd 
 
 
Møtested: Kirkens hus, møterom  
Tidspunkt: 17.12.2025 kl. 16:00 
 
Sak om budsjett 2026 ettersendes.  
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Saksliste 
 
Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 
PS 35/25 Godkjenning av innkalling og dagsorden 17.12.2025  

PS 36/25 Godkjenning av protokoll fra møte 24.09.2025  

PS 37/25 Godkjenning av protokoll - forslag til ny rutine  

PS 38/25 Orienteringer og beslutningspunkter - Fredrikstad kirkelige 
fellesråd 17.12.2025 

 

PS 39/25 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - 
til uttalelse 

 

PS 40/25 Justering av priser for gravstell og utleie av kirker 2026  

PS 41/25 Valg av leder og nestleder for Fredrikstad kirkelige fellesråd 
- 2026 

 

PS 42/25 Møteplan 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  

PS 43/25 Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 60 
Løpenr.: 327186/2025 
Klassering: 012.2 
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 35/25 
 

Godkjenning av innkalling og dagsorden 17.12.2025 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler kirkelig fellesråd å fatte slikt vedtak: 
1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 17.12.2025. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 59 
Løpenr.: 327127/2025 
Klassering: 012.2 
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 36/25 
 

Godkjenning av protokoll fra møte 24.09.2025 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler kirkelig fellesråd å fatte slikt vedtak: 
1. Kirkelig fellesråd godkjenner protokoll fra møte 24.09.2025 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
 
Vedlegg 
 
1  Møteprotokoll 24 sep 2025  
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 

Møteprotokoll 
Kirkelig fellesråd 

 
Dato: 24.09.2025 
Møtested: Kirkens hus 
Tidspunkt: 17:30 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for Merknad 
Hanne Line Mathisen Medlem BOME   
Kristin Fauske Wenstøb Medlem DOME   
Hanne Fjeld Medlem GGME   
Eivind André Leister Medlem GLME   
Odd Ragnar Dahl Medlem TOME   
Bjørg Røsholt Varamedlem GRME Tom Olsen  
Benjamin Skinstad Varamedlem KRME Thea Gaulen  
Arne Spydevold Varamedlem ROME Wenche Laurin Berg  
Øistein Lie Medlem KOMM   
Hege Fagermoen Medlem DOMPR   

Møtende fra administrasjonen  

Navn Rolle/stilling 
Ole-Henrik Holøs Pettersen Kirkeverge 
 
 
 
 
 
 
Eivind Leister, leder 
 
 
 
 
 
 
Kristin Fauske Wenstøb, nestleder
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Møteprotokoll Kirkelig fellesråd 24.09.2025 - side 2 av 4 

 

Saksliste 

 
Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 27/25 Godkjenning av innkalling og dagsorden 24.09.2025  

PS 28/25 Godkjenning av protokoll fra møte i Fredrikstad kirkelige 
fellesråd 19.06.2025 

 

PS 29/25 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 24.09.2025  

PS 30/25 Investeringsbehov og forslag til investeringsplan 2026–2029  

PS 31/25 Sluttregnskap rehabilitering av Rolvsøy kirke - 
Investeringsbudsjett 2025 

 

PS 32/25 Fastsetting av priser, avgifter og egenbetalinger 2026  

PS 33/25 Økonomirapport per august/revidert budsjett 2025  

PS 34/25 Kapelldrift - innsparingstiltak - etter høring i 
menighetsrådene 

 

PS 27/25 Godkjenning av innkalling og dagsorden 24.09.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 24.09.2025. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 28/25 Godkjenning av protokoll fra møte i Fredrikstad kirkelige fellesråd 
19.06.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner protokoll fra møte i Fredrikstad kirkelige fellesråd 19.06.2025 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 29/25 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 24.09.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Saken tas til orientering. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 30/25 Investeringsbehov og forslag til investeringsplan 2026–2029 
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Møteprotokoll Kirkelig fellesråd 24.09.2025 - side 3 av 4 

 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1.    Investeringsplan for 2026–2029 vedtas slik den fremkommer av vedlegg 1. 
2.    Planen rulleres i fellesrådet etter endelig budsjettvedtak i Fredrikstad kommune. 
3.    Foreløpig totaloversikt over investeringsbehov, jamfør vedlegg 2, tas til orientering. 
4.    Totaloversikt og fireårig investeringsplan rulleres årlig i fellesrådet i forbindelse med 
budsjettarbeidet. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 31/25 Sluttregnskap rehabilitering av Rolvsøy kirke - Investeringsbudsjett 
2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1.    Sluttregnskap for rehabiliteringen av Rolvsøy kirke, jamfør vedlegg 1, tas til orientering. 
2.    Merforbruk i 2025, 681 909,36 kroner, belastes AN6568. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 32/25 Fastsetting av priser, avgifter og egenbetalinger 2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Priser og avgifter for fellesrådet 2026 vedtas, jamfør vedlegg 1. 
2. Avgifter/egenbetalinger for gravplass 2026, jamfør vedlegg 2, oversendes Fredrikstad 
kommune som gravplassmyndighetens anbefaling. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 33/25 Økonomirapport per august/revidert budsjett 2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Økonomirapport per august 2025/revidert budsjett, jamfør vedlegg 1, tas til orientering. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 34/25 Kapelldrift - innsparingstiltak - etter høring i menighetsrådene 

Kirkelig fellesråds vedtak 24.09.2025: 

1. Aktiviteten i kapellene ved Kråkerøy, Onsøy og Rolvsøy kirker opphører midlertidig fra ca. 
1. januar 2026, eller så snart det lar seg gjøre. Aktiviteten flyttes til andre lokaler. 
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Møteprotokoll Kirkelig fellesråd 24.09.2025 - side 4 av 4 

 

2. Tiltaket evalueres og vurderes som del av en større utredning om hensiktsmessig drift ved 
alle kapellene i fellesrådsområdet. En slik sak legges frem for fellesrådet medio 2026 
 

Kirkelig fellesråds behandling 24.09.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 58 
Løpenr.: 317984/2025 
Klassering: 012.2 
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 37/25 
 

Godkjenning av protokoll - forslag til ny rutine 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Fellesrådet beslutter ny rutine for godkjenning av protokoll, i tråd med forslaget i 

saksutredningen nedenfor. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Saken foreslår endret rutine for godkjenning av fellesrådets møteprotokoller. 
 
Vedlegg 
Ingen. 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Håndbok for menighetsråd og kirkelig fellesråd 
 
Saksopplysninger 
I dag er fellesrådets praksis at protokoll fra møtene godkjennes først i påfølgende 
fellesrådsmøte. En konsekvens av dette er at det kan gå lang tid før fellesrådet kan få 
kunngjort/publisert avgjørelser fra de avholdte møtene. Eksempelvis ble protokoll fra 
fellesrådets møtet den 19. juni i år godkjent i møtet den 24. september, over 3 måneder 
senere. Kirkevergen vil da ikke kunne effektuere vedtak uten forbehold om rett protokoll. Fra 
kirkevergens ståsted er det ønskelig med en raskere avklaring på protokollen, slik at 
beslutninger kan effektueres og at protokoll kan legges ut på fellesrådets nettsider så snart 
beslutninger er tatt. Dette vil gjøre fellesrådets virksomhet mer transparent og aktuell, og 
oversendelse av eksempelvis beslutninger til Fredrikstad kommune vil kunne gjøres mer 
effektivt. 
 
I Håndbok for menighetsråd og kirkelig fellesråd heter det: 
 
«Det er viktig at møteboka godkjennes. Dette kan enten gjøres ved at medlemmene 
underskriver møteboka umiddelbart etter møtets slutt eller ved at utkast sendes ut til samtlige 
tilstedeværende medlemmer med kort frist til å komme med eventuelle merknader. Dersom 
merknader ikke foreligger, anses møteboka godkjent. Siden reglene også legger opp til at 
rådet selv kan fastsette nærmere regler om godkjenning av møtebok, er det også mulig å 
velge andre løsninger. En vanlig modell er at kopi av protokollen sendes ut for merknader 
umiddelbart etter møtet, og at den også legges frem på neste møte. Man vil da kunne foreta 
mindre justeringer ut fra kravet om korrekthet og fullstendighet, og også sette frem 
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endringsforslag. Det er viktig at møteboka er korrekt, men også at vedtakene kan følges opp 
så snart som mulig etter at møtet er holdt.» 
 
Kirkerådet har gitt kirkevergen følgende veiledning til spørsmålet: 
 
«For å få en raskere avklaring av møteboka, vil en mulighet innenfor regelverket derfor være 
å sende et utkast til møtebok digitalt til samtlige tilstedeværende medlemmer med frist til å 
komme med eventuelle merknader. Hvis merknader ikke foreligger innen fristen, kan 
møteboka anses som godkjent. Om ønskelig, kan de da undertegnes av f.eks. to personer 
for å sikre notoritet. Det er altså slik at rådet selv kan fastsette nærmere regler om føring og 
godkjenning av møtebok, for eksempel i tråd med nevnte prosedyre. Kravet er at reglene 
fellesrådet fastsetter er i tråd med bestemmelsene i reglene § 2 nr. 4.» 
 
Vurdering 
Kirkevergen anbefaler at fellesrådet beslutter en ny rutine som følger:  
 
Møteprotokoll sendes ut til medlemmene så snart den foreligger. Det gis en frist på å komme 
med eventuelle merknader til protokollen på 5 virkedager. Dersom det ikke fremsettes noen 
merknader innen fristen, anses protokollen som godkjent. Protokollen legges frem til 
orientering i påfølgende fellesrådsmøte, med mulighet for å gjøre mindre justeringer, 
utelukkende med formål om korrekthet, og ikke knyttet til det materielle i sakene. Protokollen 
signeres av leder og nestleder før journalføring. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/12159 
Dokumentnr.: 9 
Løpenr.: 317890/2025 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 38/25 
 

Orienteringer og beslutningspunkter - Fredrikstad kirkelige fellesråd 17.12.2025 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering. 
2. Fredrikstad kirkelige fellesråd tegner medlemskap i destinasjonsselskapet Visit 

Fredrikstad & Hvaler AS. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Det orienteres i møtet om aktuelle saker. I saken legges også frem til orientering 
administrasjonsutvalgets vedtak om nye retningslinjer for velferdstiltak og 
erkjentlighetsgaver, samt at det foreslås at fellesrådet tegner medlemskap i 
destinasjonsselskapet Visit Fredrikstad & Hvaler. 
 
Vedlegg: 
1 Retningslinjer for velferdstiltak og erkjentlighetsgaver  
2 Samarbeidsavtale mellom Visit Fredrikstad og Hvaler AS og Fredrikstad kirkelige 

fellesråd 
 

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Eventuelle presentasjoner i møtet tillegges protokollen. 
 
Saksopplysninger 
 
Nye retningslinjer for velferdstiltak og erkjentlighetsgaver 
Fredrikstad kirkelige fellesråd har flere reglementer og retningslinjer som rammer inn og 
regulerer personalforvaltningen i fellesrådet. Hensikten med disse er å sikre at lover, 
forskrifter og avtaleverk følges, bidra til hensiktsmessig økonomiforvaltning, samt tilstrebe 
likebehandling av alle ansatte. Kirkevergen oppfatter at det er behov for en 
rullering/revidering av flere av disse, og vil komme tilbake til dette i flere saker fremover. I 
administrasjonsutvalgets møte 24.11.2025, ble det vedtatt nye retningslinjer for velferdstiltak 
og erkjentlighetsgaver. De nye retningslinjene ligger vedlagt saken til fellesrådets orientering. 
 
Medlemskap i Visit Fredrikstad & Hvaler 
Visit Fredrikstad og Hvaler AS (VFH) er Fredrikstad og Hvalers offisielle destinasjonsselskap, 
og eies av Fredrikstad og Hvaler kommuner, samt private aktører. VFH jobber målrettet for å 
fremme Fredrikstad og Hvaler som reisemål og for å øke kunnskapen, konkurransekraften 
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og markedsposisjonen for sine medlemmer. Som medlem/partner gis man en stemme i 
utviklingen av Fredrikstad og Hvaler som besøksmål, og man gis tilgang på lokale, regionale 
og nasjonale nettverk, kompetansetiltak, salgs- og markedsaktiviteter, bærekraftarbeid, 
profilering, bransjeinnsikt, pressearbeid og utviklingsprosjekter. 
 
Kirken i Fredrikstad er en vesentlig samfunnsaktør og er også en stor aktør på 
kulturminnefeltet og på kulturfeltet. Besøks- og oppmerksomhetspotensialet som ligger i 
dette er stort. Fellesrådet søker også midler fra blant annet Kirkebevaringsfondet om 
formidlingsprosjekter der destinasjonsselskapet er bidragsyter. Det er kirkevergens 
anbefaling at fellesrådet blir medlemmer av selskapet, som både gir muligheten til å ta del i 
det nettverket og den kompetansen som selskapet og deres medlemmer besitter, samt en 
mulighet for Kirken i Fredrikstad til å ta del i større prosjekter og satsinger sammen med 
andre aktører. Destinasjonsselskapet vil kunne fremheve lokale opplevelser og fellesrådet vil 
kunne samarbeide med selskapet om guidede turer med mer. Den årlige kostnaden er 7 500 
kroner, og avtalen kan sies opp med 6 måneders varsel innen utløp. 
 
 
Vurdering 
Det vises til saksutredningen. 
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Fastsatt av administrasjonsutvalget 24.11.2025 

 

Retningslinjer for velferdstiltak og erkjentlighetsgaver 
 

1. Virkeområde 
Retningslinjene gjelder for alle ansatte i Fredrikstad kirkelige fellesråd. 
 
2. Formål 
Retningslinjene skal underbygge fellesrådets ønske om å være en attraktiv arbeidsgiver. Dette 
ved at vi tilrettelegger for et sosialt og godt arbeidsmiljø, blant annet ved felles velferdstiltak og 
oppmerksomhet ved spesielle anledninger. Retningslinjene har som formål å sikre en lik 
praksis for alle ansatte. 
 
Fellesrådet er i all hovedsak offentlig finansiert av fellesskapets midler. Retningslinjene skal 
underbygge en bruk av disse som er nøktern, gjennomsiktig og etterprøvbar. 
 
3. Velferdsmidler 
Det benyttes inntil 500 kroner per ansatt per år til felles velferdstiltak. Dette kan dekke 
kostnader til eksempelvis sommeravslutning- og juleavslutning, men det er opp til den enkelte 
leder med personalansvar, i dialog med de ansatte, å beslutte hvordan midlene benyttes. 
Velferdsmidlene kan ikke benyttes til å kjøpe alkohol.  
 
4. Oppmerksomhet til ansatte ved spesielle anledninger  
1. De ansatte kan få en julegave fra fellesrådet, etter beslutning fra kirkevergen.    
2. En ansatt skal, ved oppstart i fast stilling i fellesrådet, få en oppmerksomhet.  
3. En fast ansatt som slutter skal få en oppmerksomhet  
4. Når en fast ansatt dør skal det sendes blomsterhilsen til begravelsen/bisettelsen   

 
Nærmeste leder er ansvarlig for gjennomføring av pkt. 2 til 4. Kostnadene dekkes av den 
enheten der vedkommende har/hadde sitt ansettelsesforhold. Midlene som er avsatt til felles 
velferdstiltak skal ikke brukes til dette. Oppmerksomheten skal være av nøktern standard 
(inntil ca. 350 kroner for pkt. 2 og 3).   
 
5 Dødsfall i nær familie 
Ved dødsfall i ansattes nære familie, her definert som ektefelle/partner, barn, foreldre/foresatte 
av ansatte, sendes en blomst til verdi inntil 350 kroner. 
 
6 Lang tjeneste 
Når en ansatt har tjenestegjort i Fredrikstad kirkelige fellesråd sammenhengende i 25 år, 
tilstås en gave som i verdi utgjør 5 000 kroner. 
 
7 Fratreden etter lang tjeneste og etter oppnådd aldersgrense 
Ansatte som slutter etter lang tjeneste eller etter oppnådd aldersgrense og som har en 
sammenhengende tjenestetid: 
 

• Mindre enn 5 år: Blomst/gave jamfør pkt. 3 ovenfor. 

• 5–15 år:   Gave/gavekort, til verdi 1 500 kroner 

• Mer enn 15 år: Gave/gavekort, til verdi 2 500 kroner 
 
Med tjenestetid menes sammenhengende tjeneste. Den kan imidlertid være opparbeidet ved 
flere forskjellige arbeidssteder i Fredrikstad kirkelige fellesråd. Avbrudd i tjenesteforholdet 
grunnet innvilgede permisjoner av interesse for arbeidsgiver, utdanningspermisjoner, 
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velferdspermisjoner, omsorgspermisjoner, fødselspermisjoner, sykepermisjoner og 
permisjoner grunnet tvungen militærtjeneste, betraktes ikke som avbrudd i tjenesteforholdet. 
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1 Visit Fredrikstad & Hvaler 

Phønix Brygga 3, 1606 Fredrikstad 

+47 69 30 46 00 |info@visitfredrikstadhvaler.com 

 

www.visitfredrikstadhvaler.com 

 
 

SAMARBEIDSAVTALE MELLOM VISIT FREDRIKSTAD OG HVALER AS  
OG FREDRIKSTAD KIRKELIGE FELLESRÅD 

 
1. Partene 
Denne avtale («Samarbeidsavtalen») er inngått mellom:  
Visit Fredrikstad og Hvaler AS, org.nr 986 226 443, (heretter kalt VFH) og Fredrikstad kirkelige 
fellesråd org.nr 976 985 710 (heretter kalt partner) 
 
2. Avtalens bakgrunn, formål og leveranse 
Visit Fredrikstad og Hvaler AS er Fredrikstad og Hvalers offisielle destinasjonsselskap. VFH er en samlet 
stemme for reiselivsbedriftene i kommunene. VFH jobber målrettet for å fremme Fredrikstad og 
Hvaler som reisemål og øke kunnskapen, konkurransekraften og markedsposisjonen for våre partnere.  
 

Som partner får du en stemme i utviklingen av Fredrikstad og Hvaler som reisemål. Du blir inkludert i 
lokale, regionale og nasjonale nettverk, kompetansetiltak, salgs- og markedsaktiviteter, 
bærekraftsarbeid, profilering, bransjeinnsikt, pressearbeid og utviklingsprosjekter.  
 
3. Partners fordeler 

a. Markedsføring 
Lokal, nasjonal og internasjonal synlighet gjennom Visit Fredrikstad og Hvalers kontinuerlige 
markedsarbeid. 
b. Salgsledd 
Bearbeiding av salgsledd som turoperatører og møte- og eventplanleggere. 
c. Kompetanse 
Tilgang til kurs og kompetanse i regi av Visit Fredrikstad og Hvaler. Bistand til å søke 
offentlige støtteordninger gjennom fylkeskommune, Innovasjon Norge og andre. 
d. Produktoppføring 
Oppføring i DMS (produktdatabase). Dette gir synlighet i egne kanaler og kanaler som 
visitnorway.com. Skaper grunnlaget for selskapets produksjon av innhold.  
e. Gjennomgang av nettside og sosiale medier 
Som nytt medlem får du en time gratis veiledning på nettside, produkter og sosiale medier. 
f. Innsikt og analyse 
Innsikt og kunnskap om status i reiselivsnæringen, samt status på Visit Fredrikstad og Hvalers 
markedsarbeid. 
g. Innholdsproduksjon 
Produksjon av aktuelt og relevant innhold om produkter, opplevelser og regionen, i sosiale 
medier, på web og i betalte kanaler. 
h. Vertskap 
Vi representerer medlemmene på digitale og fysiske messer/workshops. Vi betjener også 
den digitale vertskapsrollen gjennom våre kanaler. 
i. Møteplasser og nettverk 
Vi skaper aktuelle møteplasser lokalt og regionalt 
j. Utvikling 
Tilgang til utviklingsprosjekter gjennom samarbeidet med kommune, fylke, Høgskolen i 
Østfold, Visit Oslo Region, Innovasjon Norge m. fl. 
k. Talerør 
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2 Visit Fredrikstad & Hvaler 

Phønix Brygga 3, 1606 Fredrikstad 

+47 69 30 46 00 |info@visitfredrikstadhvaler.com 

 

www.visitfredrikstadhvaler.com 

Ivaretar næringens interesser bl.a. ovenfor offentlige og politiske aktører. Styrker regionens 
evne til verdiskaping.  
l. Pressearbeid 
Selskapet jobber for å styrke merkevarebyggingen av regionen og fremme reiseanledninger 
og viktige saker. Medlemmene gis førsteprioritet ved pressebesøk.  

 
Detaljerte og oppdaterte medlemsfordeler HER 

 
4. Partner sine forpliktelser 

• Partner skal betale et bidrag pr år – kr 7 500 pr år eks mva 

• Partner skal til enhver tid sørge for at oppdatert og korrekt informasjon om egne produkter er 
formidlet til VFH, herunder bilder og tekst 

• Partner skal til enhver tid være i besittelse av alle tillatelser o.l. som er nødvendig for å kunne 
drive sin virksomhet. 

• Partner skal benytte VFH som preferert samarbeidspartner i sin kommunikasjon 

• Partner skal utad og internt i sine egne fora fremme det samarbeidet som er beskrevet i 
denne avtalen 

• Partner skal bidra med ressurser og tjenester til visningsturer og felles markedsaktiviteter 

• Partner forplikter seg til å svare på medlemsundersøkelser som leveres av Visit Fredrikstad 
og Hvaler 

 
5. Avtalens regulering, ikrafttredelse og varighet. 

Denne avtalen er gyldig fra signering. Avtalens varighet er i 3 år fra ikrafttredelsen.  
Avtalen fornyes automatisk for nye tre - 3 – år dersom den ikke sies opp innen frist (ref pkt 6).   

 
5. Oppsigelse og vesentlig brudd på avtalen. 

Avtalen kan sies opp med seks – 6 – mnd. varsel innen utløp. Begge parter kan heve denne avtale 
med øyeblikkelig virkning dersom den andre part vesentlig misligholder sine forpliktelser i henhold 
til avtalen. Oppsigelsen skal være skriftlig og begrunnet.  

 
6. Lovvalg, tvisteløsning og verneting. 

Avtalen reguleres av norsk rett. Tvister som oppstår i forbindelse med denne avtale skal søkes løst 
gjennom forhandlinger. Tvister som partene ikke løser ved forhandlinger skal løses ved søksmål 
for de ordinære domstoler. Vedtatt verneting er Fredrikstad Tingrett. 

 
 
 
 
 
 

   Dato:         /       --    2025  
 
 
 

  

For Visit Fredrikstad & Hvaler AS  For partner 
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3 Visit Fredrikstad & Hvaler 

Phønix Brygga 3, 1606 Fredrikstad 

+47 69 30 46 00 |info@visitfredrikstadhvaler.com 

 

www.visitfredrikstadhvaler.com 

PLUSS-produkter  
Bistand fra Visit Fredrikstad og Hvaler AS utover basisavtale. 
Kr 700 per time  
   
Konsultasjon Produktutvikling  

Gjennomgang av partners produkter og bistand til utvikling av disse. Dette kan inkludere 
prising, vurdering av målgruppe, beskrivelse, bestillingsbetingelser mm. Forslag til forbedring 
og bistand til plan for dette.  

   

Konsultasjon web / nettside – utover gjennomgang i flg avtale 
Gjennomgang og faglig vurdering av partners nettside og synlighet på nett i andre kanaler 
enn VFH sine. Bistand til søkemotoroptimalisering (SEO), google mm.  
Forslag til forbedring og bistand til plan for dette.  

 

Kartlegging Sosiale medier 
Gjennomgang og faglig vurdering av partners sosiale mediekanaler, inkludert annonseplan 
og segmentering. Forslag til forbedring og bistand til plan for dette.  
 

Bistand og veiledning til utvikling av prosjekter og utforming av søknader 
Aktuelt når bedriften ønsker et prosjekt på egen kjøl, eller i samarbeid med flere. Kartlegging 
av egnede søknadsordninger og veiledning ved utforming av prosjektplaner og søknader. 
 

Bistand i partners bærekraftsarbeid 
Valg av sertifiseringsordninger, plan for arbeidet mm 

 
 
Pakke med minikurs SoMe og web inkludert digital kartlegging - Kr 4 000 

Minikurs med søkelys på å få riktig synlighet i sosiale medier og på nettside. Visit Fredrikstad 
& Hvaler vil på forhånd foreta en digital kartlegging av din bedrift slik at man på kurset vil ha 
noe konkret å jobbe med. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/12808 
Dokumentnr.: 3 
Løpenr.: 315442/2025 
Klassering:  
Saksbehandler:  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 39/25 
 

Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - til uttalelse 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Fredrikstad kirkelig fellesråd slutter seg til domprostens forslag til gudstjenesteforordning, 

slik den fremkommer av vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Saken omhandler domprostens forslag til ny gudstjenesteforordning innenfor Fredrikstad 
fellesrådsområde. Fellesrådet skal uttale seg til saken før domprosten oversender sin 
påtegning til Biskop i Borg.  
 
Saken legges frem i samtidighet med kirkevergens forslag til fellesrådets budsjett for 2026, 
om må leses og forstås i sammenheng med denne. 
 
 
Vedlegg: 
1 Domprostens påtegning til søknad om revisjon av gudstjenesteforordningen  
2 Oversikt over antall gudstjenester totalt og per sokn  
3 Menighetens søknader og betraktninger til domprosten  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Gudstjenesteforordning for Fredrikstad domprosti av 2017. 
 
 
Saksopplysninger 
 
Innledning 
Saken om ny gudstjenesteforordning er utløst av Fredrikstad kirkelige fellesråd, som har 
anmodet domprost og biskop om å se på forordningen med bakgrunn i fellesrådets 
økonomiske situasjon, og med mål om en økonomisk bærekraftig drift i årene fremover.  
 
Ved inngangen til 2025 hadde fellesrådet driftskostnader som var betydelig høyere enn hva 
de økonomiske rammebetingelsene skulle forutsi. Gjennom året er det iverksatt flere tiltak for 
å redusere driftskostnadene, øke inntektene og tilpasse aktiviteten til tilgjengelige ressurser. 
Likevel, med nye økonomiske utfordringer i 2026, strammere rammebetingelser og endrede 
samfunnstrender, er det nødvendig å gjennomføre omfattende grep i både økonomi og 
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virksomhet også i årene som kommer. Målet er å etablere en mer robust og stabil 
driftssituasjon som gjør fellesrådet i stand til å håndtere økonomiske svingninger over tid, og 
som samtidig gir rom for utvalgte satsinger som kan bidra til at man når de målene Den 
norske kirke, menighetene og fellesrådet har satt seg. Særlig handler dette om økt aktualitet, 
besøk og deltakelse ved våre tilbud og tjenester, hvilket bør være et overordnet mål for 
Kirken i Fredrikstad. 
 
Med bakgrunn i ovenstående vedtok fellesrådet 12. mars 2025, som ett av flere 
innsparingstiltak, å anmode domprost og biskop i Borg om å vurdere en ny forordning, slik at 
denne også kunne bidra til å redusere kostnader for fellesrådet. Det ble lagt til grunn et 
behov for besparelse på gudstjenester med ca. 0,55 million kroner per år, sammenlignet med 
kostnadene til gudstjenester i 2024. Kostnadene er primært knyttet til vikarbruk, da 
grunnbemanningen av kirketjenere og kantorer ikke er tilstrekkelig for å dekke opp «turnus» 
med dagens gudstjenesteantall, først og fremst knyttet til søndager. En slik besparelse 
tilsvarer ca. 100 gudstjenester i reduksjon på søndager og helligdager, sammenlignet med 
2024. Biskopen har godkjent et midlertidig avvik fra gjeldende gudstjenesteforordning (fra 
2017), som gjelder høsten 2025 og vinter/vår 2026. Biskopen har parallelt bedt 
menighetsrådene om å søke om en revidert forordning som skal gjelde fra 1. april 2026. 
 
Saken om forordningen må forstås i sammenheng med budsjettforslaget for 2026, som også 
beskriver utviklingstrekk og fremtidige behov for fellesrådet. Dette inkluderer trender også 
innenfor gravplassforvaltning, som påvirker inntekter og utgifter, samt prognoser for antall 
dødsfall og gravferder i Fredrikstad.  
 
Om gudstjenesteforordning 
Gudstjenesteforordningen skal sikre at kirkens medlemmer får et regelmessig 
gudstjenestetilbud i lokalkirken sin, først og fremst ved gudstjenestefeiring på søndager og 
helligdager. Derfor danner gudstjenesteforordningen en viktig rammebetingelse både for 
prestetjenesten, fellesrådets ressurser og menighetsrådenes virksomhetsansvar for «å vekke 
og nære det kristelige liv i soknet» (Kirkeordningen, § 12).  
 
Biskopens ansvar til å forordne gudstjenester er forankret i Tjenesteordning for biskoper § 3: 
«Biskopen forordner gudstjenester i bispedømmets sokn og beslutter hvor mange 
gudstjenester det skal holdes i den enkelte kirke eller annet gudstjenestested».   
 
Om biskopens oppdragsbrev 
Biskop i Borg har i sitt oppdragsbrev anmodet menighetsrådene om å gjennomføre 
strategiske diskusjoner om hvordan gudstjenestelivet lokalt bør innrettes i lys av både lokale 
forhold, økonomi og strategiske tilnærming, og at dette krever «en grundig prosess i 
menighetene med sikte på en endelig forordning som både er økonomisk bærekraftig og 
strategisk gjennomarbeidet». Biskopen anbefaler menighetene om å stille seg spørsmålet 
hva man ønsker å oppnå med gudstjenestene, og at en endring av forordningen er en god 
mulighet til en større strategisk og helhetlig samtale om gudstjenestelivet i det enkelte sokn. 
 
Biskopen har påpekt at forordnede gudstjenester er et minimumsantall gudstjenester som 
man skal feire i den enkelte kirke, primært på søndager og helligdager. Ut over dette kan 
man feire de gudstjenestene lokalkirken ser det er behov for, og ressurser til, ut fra lokale 
prioriteringer enten fra fellesrådets side, eller med menighetens egne ressurser. Biskopen 
har imidlertid vært tydelig på at høytider og store gudstjenestedager ikke skal berøres, og at 
menighetene oppfordres til å vurdere samarbeid og fellesgudstjenester på tvers av sokn. 
 
Saksgang 

• Menighetsrådene har fått tilsendt biskopens oppdragsbrev, og domprost har via 
sogneprestene fasilitert diskusjoner lokalt i menighetene, hvor menighetsrådene 
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endelig har besluttet innspill til lokal gudstjenesteforordning, og vedtatt ønsket antall 
forordnede gudstjenester i sitt sokn. 

• Alle innspillene er samlet og vurdert, og domprosten legger frem til fellesrådet et 
forslag til forordning, der fellesrådet gis anledning til å uttale seg med bakgrunn i 
økonomiske rammer og eventuelle strategiske blikk på saken. 

• Domprosten gir en samlet vurdering basert på fellesrådets uttalelse, og gir en videre 
anbefaling til biskop i Borg. 

• Biskop i Borg beslutter endelig forordning. 
 
Gudstjenester og gudstjenesteoppslutning – trender i fellesrådsområdet 

 
Fra årsrapport 2024 
 
Statistikk de siste fire årene viser at medlemstallet i Dnk har vært noe synkende, at det er 
gjennomført noen færre gudstjenester hvert år de siste tre årene, mens deltakelsen på 
gudstjenestene har økt fra 2023 til 2024. I 2019 var det 60 815 gudstjenestedeltakere totalt. I 
2022, etter to år med koronarestriksjoner, var deltakelsen redusert til 50 013 (- 17%). I 2023 
gikk den ytterligere ned til 48 376 (- 3%), før den i 2024 økte til 52 363 deltakere (+ 8%).  
 
Selv om antallet gudstjenester var færre i 2024, viser imidlertid statistikken at deltakelsen 
ved gudstjenestene hadde en økning på 8 prosent, sammenlignet med 2023. Det er en 
gledelig utvikling, som også gjenspeiler nasjonale trender. Foreløpige tall for 2025 viser at 
fellesrådet også for inneværende år har hatt økning i antallet gudstjenestedeltakere 
sammenlignet med 2024, tross færre lokale gudstjenester, men flere fellesgudstjenester. 
 
Som tabellen ovenfor viser hadde fellesrådsområdet 494 gudstjenester på søndager og 
helligdager i 2024, og 126 gudstjenester andre dager. Totalt 620 gudstjenester. 
Gjennomsnittlig deltakelse per gudstjeneste er litt høyere på hverdagsgudstjenestene enn 
søndag- og helligdagsgudstjenestene.  
 
Gjeldende forordning 
Nåværende faste forordning for soknene i Fredrikstad er fra 2017. Forordningen fra den 
gang tilsier at det skal feires gudstjenester hver søndag og helligdag i alle sokn i kommunen, 
bortsett fra Torsnes sokn, der det feires gudstjeneste annenhver søndag. I januar 2025 ble 
forordningen for Gamle Glemmen sokn, etter søknad fra menighetsrådet, redusert fra 53 til 
31 forordnede gudstjenester fra 2025. Etter denne endringen er det totale forordningstallet 
for soknene i Fredrikstad fellesrådsområde nå 518 forordnede gudstjenester per år. 
 
Faktisk antall gudstjenester 
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Det faktiske antallet gjennomførte gudstjenester i fellesrådsområdet i 2024 var 494 
gudstjenester på søndager og helligdager. Det er kostnadene knyttet til vikarbruk rundt disse, 
som i hovedsak ligger til grunn for forslaget til innsparingstiltak fra fellesrådet. Antallet på 494 
gudstjenester er lavere enn den gjeldende forordningen fra 2017. Det må derfor presiseres at 
man må se kostnader i lys av faktisk gjennomførte gudstjenester, og ikke i lys av 
forordningen. Når fellesrådet har estimert en besparelse som tilsvarer ca. 100 gudstjenester 
færre på søndager og helligdager i 2026, er dette med bakgrunn i 494 gjennomførte 
gudstjenester i 2024. 
 
Strategier og føringer for ressursbruk 
Kirkemøtet har besluttet at unge voksne skal være Den norske kirkes særskilte målgruppe 
de neste årene. Dette med bakgrunn i det faktum at DNK ser ut til å ha vanskeligere for å nå 
denne målgruppen enn mange andre kristne trossamfunn (Kirkemøtets sak 12/25). Samtidig 
har fellesrådet i Fredrikstad særlig fokus på barn og unge, jamfør deres strategier. 
Fredrikstad kirkelige fellesråd har stilt seg bak Kirkemøtets føringer og besluttet at en synlig 
kirke, med barn, unge og unge voksne som målgruppe, samt tidsriktig gravplassforvaltning, 
skal være føringer for hvordan budsjettene prioriteres i årene fremover, jamfør fellesrådssak 
26/25. 
 
Vurdering 
Kirken i Fredrikstad har et mangfoldig tilbud av gudstjenester, konserter, kulturarrangementer 
og aktiviteter for alle aldersgrupper. Likevel lever vi i en tid der folks oppmerksomhet er 
vanskelig å fange og konkurransen om folks tid er stor. Mange som kunne hatt glede av 
fellesskapet vårt, oppdager oss ikke. Spesielt barn og unge trenger målrettet kommunikasjon 
og et engasjerende innhold for å se kirkens tilbud og arenaer som relevante. Dersom vi som 
kirke og fellesråd mener alvor med målet om å tiltrekke oss flere mennesker, særlig unge, 
må vi også vie dette arbeidet dedikasjon og ressurser.  
 
Med bakgrunn i Kirkemøtets vedtak og føringer, samt de lokale målene som er satt for 
fellesrådet, er det derfor grunn til å understreke behovet for å tilrettelegge våre tjenester slik 
at vi lykkes bedre med å få flere til å bruke dem, og at vi når nye mennesker gjennom 
arbeidet vi gjør som folkekirke i Fredrikstad. 
 
I lys av et trolig begrenset økonomisk handlingsrom i årene fremover, blir det derfor viktig å 
finne en balanse i ressursbruken til god og riktig gravplassforvaltning, et tidstilpasset 
aktivitetstilbud til barn, unge og unge voksne, og et attraktivt gudstjenestetilbud som kan 
inspirere til økt engasjement, begeistring og deltakelse i disse. Det vil derfor, etter 
kirkevergens syn, være særlig viktig for fellesrådet å bistå menighetene med å markedsføre 
gudstjenestene, jamfør sak om budsjettprioriteringer for 2026. Særlig fellesgudstjenestene 
har stort potensial til å skape nye fellesskap og kontakter på tvers av både innbyggere, 
menigheter og staber, samt kan være et av de verktøyene fellesrådet faktisk har for å bistå 
menighetene i å få flere mennesker til å delta i feiring av gudstjeneste. Økt deltakelse ved 
gudstjenestene bør derfor være et overordnet mål, til tross for forslaget om færre 
gudstjenester enn tidligere.  
 
Kirkevergen registrerer en positiv trend både i 2024 og så langt i 2025 med økt deltakelse, 
tross færre gudstjenester. Det er samtidig en trend i tiden at stadig flere unge mennesker 
søker kristne miljøer. Fellesrådet må derfor bistå menighetene i arbeidet med å tilstrebe et 
tidsriktig innrettet tilbud som ivaretar og dekker de behov unge og unge voksne etterlyser. 
 
Kirkevergen opplever at det har vært jobbet godt på tvers av arbeidsgiverlinjene med 
vurderingen av menighetenes innspill til ny forordning. Kirkevergen deler imidlertid 
domprostens bemerkning om at det er potensial for å jobbe videre med et mer strategisk 
blikk på gudstjenestelivet, særlig hva angår målet om et enda mer synlig og attraktivt 
gudstjenestetilbud som når både nye mennesker og et bredere lag av befolkningen. Disse 
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betraktningene savnes, noe som kan indikere at prosessen mer har hatt fokus på antallet 
gudstjenester, enn målet om flere gudstjenestedeltakere. 
 
Fra domprostens side er det foreslått en forordning som fellesrådet nå skal uttale seg til. 
Kirkevergen finner det fremlagte forslaget som godt gjennomarbeidet, og at forordningen i 
vesentlig grad innfrir den anmodningen fellesrådet hadde til domprost og biskop tilbake i 
mars 2025.   
 
Biskopen har påpekt at forordnede gudstjenester er et minimumsantall gudstjenester som 
man skal feire i den enkelte kirke, primært på søndager og helligdager, og at man ut over 
dette kan feire de gudstjenestene lokalkirken ser det er behov for, og som det er ressurser til. 
Kirkevergen vil påpeke at fellesrådet ikke har budsjettert med å øke grunnbemanningen til å 
håndtere et antall ut over antallet forordnede gudstjenester. 
 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å stille seg bak domprostens påtegning som ligger vedlagt 
saken. 
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Domprostens påtegning til søknad om revisjon av 
gudstjenesteforordningen for Den norske kirke i Fredrikstad  
 
Innledning 
 
Antallet forordnede gudstjenester i et sokn er ikke en statisk størrelse, men må til enhver 
tid tilpasses de rammebetingelsene som foreligger. Den forrige 
gudstjenesteforordningen ble gjennomgått og iverksatt i 2017, og på disse åtte årene 
viser tallene over gjennomførte gudstjenester at det har vært en økning i antall 
fellesgudstjenester, slik at antallet gudstjenester som har blitt gjennomført i den enkelte 
kirke er lavere enn forordningen tilsier. Nå er kirken i Fredrikstad i en ny situasjon, gitt 
behovet for økonomiske omstillinger i fellesrådet. Dette har ført til en gjennomgang av 
hele organisasjonen, for å se hvor kostnadene kan kuttes. For gudstjenestelivets del er 
det et ønske fra fellesrådet side om å redusere bruk av vikarer på kirketjener- og 
kantorsiden, da grunnbemanningen er langt lavere enn hva antallet søndags- og 
helligdagsgudstjenester krever av bemanning.  Fellesrådets utgangspunkt for 
anmodningen om en reduksjon, har vært det faktiske antallet gjennomførte 
gudstjenester på søndag- og helligdager i 2024. Foreløpige deltakertall for 2025, 
sammenlignet med 2024, viser også en økning i antall deltakere i 2025, tross flere 
fellesgudstjenester. 
 
Det er i utgangspunktet svært krevende å skulle redusere antall gudstjenester i 
Fredrikstad etter to år med økende gudstjenestedeltakelse. Men det er også gjennom 
disse årene gjort erfaringer med at det å redusere antall gudstjenester og søke fellesskap 
med andre, kan gi fornyet kraft inn i gudstjenestearbeidet, og utløse nye ressurser og 
samarbeidsformer. Et eksempel på dette er Gamle Glemmen menighet. De fikk halvert 
sin forordning i 2024, men hadde likevel en økning i den totale gudstjenestedeltakelsen, 
og har supplert søndagsgudstjenestene med en hverdagsmesse i måneden. Arbeidet 
med fellesgudstjenester på kommunenivå har gitt gode tilbakemeldinger og erfaringer.  
 
Menighetsrådene i Fredrikstad har nå sendt inn sine vurderinger med utgangspunkt i 
biskopens oppdragsbrev. Domprosten merker seg at det er et potensiale for å utvikle det 
strategiske blikket på gudstjenestelivet som oppdragsbrevet etterspør.   
 
Viktige momenter for domprostens vurdering er følgende: 

- Det må feires gudstjeneste i Den norske kirke i Fredrikstad hver søndag.  
- Det må være tilstrekkelig antall gudstjenester som ivaretar behovet for dåp.  
- Det må være tilstrekkelig antall gudstjenester i soknets kirke til at menigheten og 

lokalsamfunnet kan oppleve en gudstjenestefeirende menighet som jevnlig 
samles om ord og sakrament i nærområdet.  
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- Biskopens anmodning om at hver menighet må behandles særskilt ut fra sine 
særpreg, tradisjoner og oppslutning er vektlagt. 

- At menighetene har et strategisk blikk på hvilke fellesgudstjenester det er naturlig 
å ha i samarbeidsområdet, og om menighetene har sett til andre sokn det er 
naturlig å samarbeide med. 

- Menighetenes erfaringer med økt bruk av hverdagsmesser der 
hovedgudstjenestene på søndag utgår. 

- At alle sokn blir berørt av den justerte forordningen.  
 

Domprostens anbefaling 
Det samlede antall gudstjenester som ligger i de innkomne søknadene samsvarer ikke 
med det omfanget som fellesrådet angir ut fra målet om å redusere vikarbruken knyttet 
til gjennomføringen av de forordnede gudstjenestene. For å nå det antall gudstjenester 
som kostnadsrammen fra fellesrådet gir mulighet for har domprosten sett på det 
samlede gudstjenestetilbudet i fellesrådsområdet, og på muligheten for noen flere 
fellesgudstjenester på kommunenivå, slik det allerede er gjort gode erfaringer med i den 
nåværende midlertidige forordningen som gjelder ut mars 2026.   
 
Nedenfor følger et forslag til aktuelle søndager der man ikke fratar menighetene 
muligheten til å ha et gudstjenestetilbud som ivaretar stabilitet og tilgjengelighet, og 
som kan gi rom for kreativ nytenkning rundt disse aktuelle dagene. I tillegg til søknadene 
om redusert forordning som foreligger fra soknene vil domprosten derfor anbefale noen 
fellesgudstjenester på kommunenivå, som foreslått nedenfor. De er valgt ut etter en 
strategisk gjennomgang av oppslutning og mulighet for å styrke gudstjenestedeltakelsen 
totalt ved samarbeid mellom menighetene. Der er lagt opp til at alle 
samarbeidsområdene har minimum én fellesgudstjeneste for alle soknene i kommunen 
i løpet av året.  
 

o Andre søndag i åpenbaringstiden i domkirken: Dette er en dag der det 
ifølge statistikken over flere år er svært lavt gudstjenestebesøk. Denne 
søndagen kommer rett etter jul og etter Hellig-tre-kongersdag hvor det er 
brukt betydelige ressurser i menighetene.  

o Andre søndag i påsketiden i Onsøy kirke: Denne søndagen rett etter 
påskehøytiden. Her er det gode muligheter for å kunne samle krefter om 
en flott feiring av påskeoktaven.   

o Kristi himmelfartsdag i domkirken: En festdag i kirken der vi kan satse stort 
på en felles gudstjeneste i fellesrådsområdet på en dag hvor flere av 
menighetene allerede har søkt om fellesgudstjenester eller ingen 
gudstjenester på grunn av fallende gudstjenestebesøk. Dette er også en 
dag der det flere steder i landet feires fellesgudstjeneste.  
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o Første søndag i august i domkirken: Dette er en søndag med lav 
oppslutning i alle sokn. Det anbefales fellesgudstjeneste denne 
søndagen, etter god erfaring fra sommeren -25 med dette. 

o Siste søndag i kirkeåret i Glemmen kirke: En felles markering av at et 
kirkeår er over, med god erfaring fra høsten-25. Flere sokn har søkt om å få 
ta denne ut av gudstjenesteplanen.  

o  Romjulssøndag i Glemmen kirke: det er svært få sokn som har denne 
gudstjenesten. I Glemmen har man lange tradisjoner for god oppslutning 
denne søndagen.  
 

Dåp: Økende etterspørsel er en utfordring, mange ønsker dåp i sin lokale kirke. Vi 
tilbyr dåp i Fredrikstad hver søndag, men ikke nødvendigvis i hver kirke. 
Domprosten anbefaler at det legges til rette for dåpsgudstjeneste på lørdag i 
helger der det er fellesgudstjeneste på søndag, eventuelt dåp både i og etter 
fellesgudstjenesten.  

 
Oppsummert:  

- Tallene viser at det har vært økt oppslutning om gudstjenestene i Den norske kirke i 
Fredrikstad i 2025, sammenlignet med 2024, til tross for økt bruk av  
fellesgudstjenester.  

- Fellesgudstjeneste i fellesrådsområdet er fordelt i alle samarbeidsområdene, men 
med en hovedvekt på domkirken som prostiets og bispedømmets hovedkirke. 

På bakgrunn av dette anbefaler domprosten følgende forordning for Den norske kirke i 
Fredrikstad:  

Fredrikstad domkirke sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires normalt forordnede gudstjenester i Fredrikstad domkirke hver søn- og 
helligdag. 

Unntaket er: 

- Skjærtorsdag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 
- Påskenatt: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag  
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 
- 2. juledag: Fellesgudstjeneste i Gamle Glemmen kirke. 
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 
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Domkirken sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- 1. nyttårsdag 
- 2. søndag i åpenbaringstiden 
- Kristi himmelfartsdag 
- Første søndag i august. 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Fredrikstad domkirke sokn: 
61. 

 

Rolvsøy sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires normalt forordnede gudstjenester i Rolvsøy sokn tre av fire søndager per 
måned.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Rolvsøy sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke 

Domprosten anbefaler Rolvsøy menighetsråd om å ha tett kontakt med Gamle 
Glemmen sokn, med tanke på samordning av gudstjenestetilbudet. 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Rolvsøy sokn: 44. 

 

Kråkerøy sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 
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Det feires normalt forordnede gudstjenester i Kråkerøy sokn etter fastsatt turnus med 
Hvaler sokn. 

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester i 
prostiet, og dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

Menighetsrådet søker om å redusere antall forordnede gudstjenester i Kråkerøy kirke, og 
legge følgende som fellesgudstjenester 

- 1. søndag i faste: Fellesgudstjeneste med Domkirken 
- 4. søndag i faste: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 17. s i treenighetstiden: Fellesgudstjeneste i Hvaler 
- Bots og bededag: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 1. juledag: Fellesgudstjeneste i Domkirken 

I tillegg anbefaler domprosten at Kråkerøy sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken (dette ligger allerede 
inne i søknaden fra Kråkerøy menighetsråd) 

- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag fellesgudstjeneste i Domkirken (dette ligger allerede inne i 

søknaden fra Kråkerøy menighetsråd) 
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke (dette ligger allerede 

inne i søknaden fra Kråkerøy menighetsråd) 
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke (dette ligger allerede inne i 

søknaden fra Kråkerøy menighetsråd) 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Kråkerøy sokn: 44. 

 

Glemmen sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires normalt forordnede gudstjenester hver søndag i Glemmen sokn.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 
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- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Langfredag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Glemmen sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag: fellesgudstjeneste i Domkirken (har tidligere alternert mellom 

Glemmen og Gamle Glemmen)  
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 

Glemmen sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- Siste søndag i kirkeåret 
- Romjulssøndag 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Glemmen sokn: 53. 

 

Gamle Glemmen sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires normalt forordnede gudstjenester annenhver søndag i Gamle Glemmen sokn.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Gamle Glemmen sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag: fellesgudstjeneste i Domkirken  
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
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Gamle Glemmen sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- Skaperverkets dag 

Domprosten anbefaler Gamle Glemmen menighetsråd om å ha tett kontakt med 
Rolvsøy sokn, med tanke på samordning av gudstjenestetilbudet. 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Gamle Glemmen sokn: 29. 

 

Onsøy sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires gudstjenester i samarbeidsområde Gressvik/Onsøy, med økt bruk av 
fellesgudstjenester i området etter innsendt turnus.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

Gudstjeneste i Solbukta 2.pinsedag anbefales opprettholdt i ny forordning. 

I tillegg anbefaler domprosten at Onsøy sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Kristi himmelfartsdag: fellesgudstjeneste i Domkirken  
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  

Samarbeidsområdet Gressvik/Onsøy sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Gamle Glemmen sokn: 38. 

 

Gressvik sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires gudstjenester i samarbeidsområde Gressvik/Onsøy, med økt bruk av 
fellesgudstjenester i området etter innsendt turnus.  
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Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

Gudstjeneste i Solbukta 2.pinsedag anbefales opprettholdt i ny forordning. 

I tillegg anbefaler domprosten at Gressvik sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Kristi himmelfartsdag: fellesgudstjeneste i Domkirken  
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  

Samarbeidsområdet Gressvik/Onsøy sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Gressvik sokn: 38. 

 

Gamle Fredrikstad sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires gudstjenester i samarbeidsområde øst, med økt bruk av fellesgudstjenester i 
området etter innsendt turnus.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Gamle Fredrikstad sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag: Fellesgudstjeneste i Domkirken  
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
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- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  

Gamle Fredrikstad sokn er vertskap for følgende fellesgudstjenester: 

- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Gamle Fredrikstad sokn: 40. 

 

Borge sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires gudstjenester i samarbeidsområde øst, med økt bruk av fellesgudstjenester i 
området etter innsendt turnus.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester i 
prostiet, og dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Borge sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester: 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag: Fellesgudstjeneste i Domkirken  
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Borge sokn: 39. 

 

Torsnes sokn 

Domprosten anbefaler følgende: 

Det feires gudstjenester i samarbeidsområde øst, med økt bruk av fellesgudstjenester i 
området etter innsendt turnus.  

Soknet har ifølge gudstjenesteplanen vært med på følgende fellesgudstjenester, og 
dette videreføres: 

- 1. nyttårsdag i Domkirken 
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- Første søndag i juni: Skaperverkets dag (legges normalt til Gamle Glemmen kirke) 
- Fellesgudstjeneste under Glommafestivalen. 

I tillegg anbefaler domprosten at Torsnes sokn samarbeider om følgende nye 
fellesgudstjenester i prostiet. Domprosten anbefaler at fellesgudstjenestene ikke går på 
bekostning av alminnelige forordnede gudstjenester i Torsnes sokn. 

- 2. søndag i åpenbaringstiden: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- 2. søndag i påsketiden: Fellesgudstjeneste i Onsøy kirke 
- Kristi himmelfartsdag: Fellesgudstjeneste i Domkirken  
- 2. pinsedag: Fellesgudstjeneste i Gamle Fredrikstad kirke 
- Første søndag i august: Fellesgudstjeneste i Domkirken 
- Siste søndag i kirkeåret: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  
- Romjulssøndag: Fellesgudstjeneste i Glemmen kirke  

Domprosten anbefaler antall forordnede gudstjenester for Torsnes sokn: 25. 
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Oversikt over antall gudstjenester totalt og per sokn

Forordning 
2017

Omsøkt 
forordning 2026

Faktisk antall 
2024

Domprostens 
forslag

Endring mot 
2024

Domkirken 66 61 63 61 -2
Rolvsøy 59 45 55 44 -11
Kråkerøy 52 42 61 44 -17
Glemmen 62 58 60 53 -7
Gamle Glemmen (2025) 57 31 36 29 -7
Onsøy 52 42 47 38 -9
Gressvik 52 42 48 38 -10
Gamle Fredrikstad 54 45 46 40 -6
Borge 56 45 53 39 -14
Torsnes 34 34 25 25 0

Sum 494 411 -83
Forordning 2017 544 445

Sum antall i 2024

Gudstjenester søndager 
og helligdager 494

Gudstjenester inkl. 
institusjons- og 
hverdagsgudstjenester 630
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 14 
Løpenr.: 313227/2025 
Klassering:  
Saksbehandler:  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 40/25 
 

Justering av priser for gravstell og utleie av kirker 2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Priser for gravstellavtaler og utleie av kirker i 2026 vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Saken omhandler justering av priser for gravstelltjenester og utleie av kirker i 2026. 
 
 
Vedlegg: 
1 Forslag til priser for gravstell og utleie av kirker 2026  

 
 
Saksopplysninger 
Saken omhandler endringer i priser for 2026, knyttet til gravstelltjenester og utleie av kirker. 
Nye forslag til priser fremkommer i rød tekst i vedlagte prisoversikt. 
 
Gravstellavtaler 
Det er for tiden økt oppmerksomhet rundt fellesrådenes rolle som tjenestetilbyder (selger) og 
gravplassmyndighet. EØS-reglementet om statsstøtte (regler for offentlige tilskudd) er 
tydelige på at det ikke er anledning til å benytte kommunale midler til å subsidiere stellavtaler 
på gravplasser. Det er derfor viktig for fellesrådet å skjelne mellom sine roller som 
gravplassmyndighet og tjenestetilbyder der man risikerer å operere i et konkurrerende 
marked. 
 
Fredrikstad kirkelige fellesråd har vært oppmerksomme på dette i mange år, og har hatt en 
ryddig tilnærming til dette. De beregninger som er gjort, er imidlertid gjort for en god del år 
tilbake, og kirkevergen har derfor gjennomgått kostnadsberegningene på nytt. Det viktige for 
fellesrådet er at man har estimert og sannsynliggjort alle kostnader på arbeidet med 
stellavtaler, slik at prisen man tar fra innbyggerne ikke ligger for lavt (subsidieres av 
kommunen). Det er ikke noe lovkrav om vesentlig fortjeneste. Kostnader til parkanlegg og 
stier på gravplassen kan ikke regnes inn i prisen, kun arbeid knyttet til stellavtalene alene, 
deri også administrasjon og forvaltning. 
 
I lys av økt oppmerksomhet på området har også KA utarbeidet en veileder for 
gravplassmyndighetens salg av gravstell, som kirkevergen forholder seg til. 
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I lys av ovenstående er det foreslått å øke prisene noe ut over det som ble foreslått for 
fellesrådet i møtet 24. september 2025, hvor det kun var gjort en prisvekstjustering fra 2024.  
 
Utleie av kirker 
Det er foreslått at det tas betalt for stemming og bruk av flygler. En kartlegging viser at dette 
er en utbredt praksis i andre fellesråd og ved andre konsertscener. Det er også foretatt 
enkelte presiseringer i tekstforklaringene til utleie av kirker. 
 
Økonomiske konsekvenser 
Endring av prisene har først og fremst til hensikt å sikre at fellesrådet opererer med 
prismodeller som står seg i lys av lov- og regelverk. 
 
Vurdering 
Priser for gravstellavtaler og utleie av kirker i 2026 anbefales vedtatt slik de er foreslått i 
vedlegg 1. 
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PRISER OG EGENBETALINGER 2026 - JUSTERING

STELL - GRAVPLASS Pris 2025 vedtatt sept. 2025 Nytt forslag 2026
Etablering av stellavtale, nedgraving av vanningskasse 1200 1200 1270
Stell sommer 1735 1800 1830
Helårsstell 2270 2350 2400
Påskeliljer eller lyng 135 135 140
Krans til jul 265 265 275
Vanningskasse inkl nedgraving, veke og jord (uten stellavtale) 1900 1900 2000

UTLEIE KIRKER Pris 2025 vedtatt sept. 2025 Nytt forslag 2026
Glemmen, Domkirken, Gamle Fredrikstad 5000 5000 5000
Torsnes, Gml Glemmen, Rolvsøy, Kråkerøy, Onsøy, Gressvik, Kjølstad 3000 3000 3000
Dager til øving, rigg og lignende dagen i forkant av arrangementet Ny 2026 2500 2500
Bruk av flygel Ny 2026 1000
Stemming (og bruk) av flygel Ny 2026 3500

* Det inngås leiekontrakter ved alle leieforhold.
* Alle kommersielle aktører skal som hovedregel betale for leie av kirkene. "Kommersielle" aktører må her forstås objektivt som alle 
aktører som er registrert i brønnysundregistret som næringsdrivende (annet enn frivillig eller ideelt selskap eller organisasjon).

* Bruk av kirken til arrangementer som åpenbart er i menighetens eller fellesrådets regi, belegges ikke med avgift. Menighetsrådet har 
rett til å inngå eventuelt særskilte avtaler.

* Det koster 5 000 kroner i minimumsleie å leie kirken. For leie av kirken til arrangementer med billettinntekter som ikke overstiger  7 
500 kroner, tas minimumsleie med et tillegg på 10 % av billettinntektene.
* For bruk av kirken til arrangementer der billettinntektene overstiger 7 500 kroner, tas minimumsleie med et tillegg på 20 % av 
billettinntektene.
* For bruk, rigging eller lydprøver i kirken dagen før, kommer et leietillegg på 2 500 kroner.
* Dersom ikke annet er avtalt er det fellesrådet som teller antall publikummere, og faktura baseres på disse tallene.
* Dersom leier ønsker å ha flere konserter på samme dag, tas en leie på 75 % av minimumsleie for hver ekstra konsert.
* Alle som leier kirker skal akseptere ledsagerbevisordningen.
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 56 
Løpenr.: 313223/2025 
Klassering: 012.2 
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 41/25 
 

Valg av leder og nestleder for Fredrikstad kirkelige fellesråd - 2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Saken legges frem uten kirkevergens forslag til vedtak. Det vises til valgkomiteens innstilling 
nedenfor. 
 
 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Kirkelig fellesråd skal hvert år velge leder og nestleder blant sine medlemmer. Det er 
valgkomiteens innstilling at Eivind A. Leister velges som leder, og at Kristin Fauske Wenstøb 
velges som nestleder for 2026. 
 
Vedlegg: 
1 Regler om formene for menighetsrådets og kirkelig fellesråds virksomhet  

 
 
Saksopplysninger 
Kirkelig fellesråd skal hvert år velge leder og nestleder blant sine medlemmer. Valget skal 
foregå skriftlig. Den som har vært leder i ett år, kan unnslå seg valg for det følgende år. Det 
vises for øvrig til vedlagte Regler om formene for menighetsrådets og kirkelig fellesråds 
virksomhet. 
 
Sittende leder Eivind Leister og nestleder Kristin Fauske Wenstøb er villige til å ta gjenvalg. 
Dette er valgkomiteens innstilling at disse velges som leder og nestleder for 2026. 
 
Vurdering 
Saken fremmes uten kirkevergens vurdering. Det vises til valgkomiteens innstilling. 
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DEN NORSKE KIRKE 
 Kirkerådet  

Oppdatert 29. april 2024 
 
  

Arkivkode: 21/01347-58 

Regler om formene for menighetsrådets og kirkelig 
fellesråds virksomhet 
 
Fastsatt av Kirkemøtet 13. april 2024. 
 
§ 1. Konstituering 

1. Menighetsrådet trer i funksjon 1. november i valgåret. Valgperioden strekker seg til og 
med 31. oktober i valgperiodens siste år. Kirkelig fellesråd trer i funksjon 1. desember i 
valgåret. Valgperioden strekker seg til og med 30. november i valgperiodens siste år. 
Menighetsråd med fellesrådsfunksjoner trer i funksjon som menighetsråd 1. november i 
valgåret, og i fellesrådsfunksjonene 1. desember i valgåret. 
 

2. Konstituerende møte i det nyvalgte menighetsrådet avholdes innen utgangen av oktober 
i valgåret. Konstituerende møte i det nyvalgte kirkelig fellesråd avholdes innen utgangen av 
november i valgåret. Møtet kalles sammen av lederen av det fratredende rådet med minst 14 
dagers varsel. Det er vedtaksført når minst 2/3 av medlemmene er til stede. 

 
3. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd velger i det konstituerende møtet og senere hvert år 

blant sine medlemmer, leder og nestleder. Valget foregår skriftlig. Den som har vært leder i 
ett år, kan unnslå seg valg for det følgende år. 

 
4. Trer lederen midlertidig eller endelig ut av funksjon i løpet av den tid vedkommende er 

valgt for, rykker nestlederen opp til leder, og rådet velger midlertidig eller endelig en ny 
nestleder 
 
§ 2. Møteprinsippet 

1. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd treffer sine vedtak i møte. 
 

2. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd kan selv beslutte at møte skal holdes som fjernmøte. 
Fjernmøte innebærer at én eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via 
tekniske hjelpemidler likevel kan se, høre og kommunisere med hverandre. Kravene som 
ellers gjelder for møter, gjelder også for fjernmøter. Kirkerådet gir nærmere regler om krav til 
gjennomføring av fjernmøter, herunder der møtet etter § 3 skal lukkes. Disse reglene kan også 
inneholde unntak fra kravene i annet punktum. 
 

3. Lederen av menighetsrådet/kirkelig fellesråd kan beslutte å behandle en sak skriftlig 
eller i hastefjernmøte hvis det er påkrevd å få avgjort en sak før neste møte, og det enten ikke 
er tid til å holde et ekstraordinært møte, eller saken ikke er så viktig at et ekstraordinært møte 
anses som nødvendig. Ved hastefjernmøte kan medlemmene kalles inn til møtet med kortere 
frist enn etter ordinære regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes 
til det kan holdes et ordinært møte. Når en sak skal behandles skriftlig, skal sakens 
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer. Forslaget 
anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg til det fremlagte forslaget, og til at 
vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling. 
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4. Det skal føres møtebok over forhandlingene i menighetsrådet/kirkelig fellesråd. 

Møteboken skal enten underskrives av de tilstedeværende medlemmer etter møtet eller 
godkjennes av medlemmene så snart møteboken foreligger. Rådet fastsetter selv nærmere 
regler om føring og godkjenning av møtebok. Det enkelte medlem kan gjøre tilføyelser om 
mulige dissenser. 
 
§ 3. Åpne eller lukkede møter 

Møter i menighetsrådet/kirkelig fellesråd holdes for åpne dører, dersom ikke rådet selv har 
bestemt noe annet. Personalsaker og saker hvor taushetsplikt tilsier det, skal behandles for 
lukkede dører. Debatt om hvorvidt en sak skal behandles for åpne eller lukkede dører, foregår 
for lukkede dører. 
 
§ 4. Fastsetting av møter, saksliste, innkalling, møteledelse 

1. Møter i menighetsrådet/kirkelig fellesråd skal holdes på de tidspunkter som er vedtatt av 
rådet selv, og ellers når rådets leder finner det påkrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever 
det. 

 
2. Rådets leder har ansvar for å sette opp saksliste for det enkelte møte. Innkalling til møtet 

skal sendes ut i god tid og senest én uke før møtet, og den skal inneholde en oversikt over de 
saker som skal behandles, og nødvendige saksdokumenter. 

 
3. Har et medlem forfall til et møte, innkalles vararepresentanten. Er medlemmene valgt 

ved forholdsvalg, innkalles varamedlemmene fra den gruppe hvor det er forfall. 
 
4. Møte i rådet ledes av rådets leder eller nestleder. Har begge forfall, velges en særskilt 

møteleder ved flertallsvalg. 
 
§ 5. Vedtaksførhet 

Menighetsrådet/kirkelig fellesråd kan bare treffe vedtak når minst halvparten av 
medlemmene er til stede på møtet. 
 
§ 6. Endring av saksliste. Forespørsel 

1. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd kan med alminnelig flertall vedta å utsette 
realitetsbehandlingen av en sak på den utsendte sakslisten. Det kan også treffe vedtak i sak 
som ikke er oppført på sakslisten, hvis ikke møteleder eller 1/3 av de fremmøtte medlemmene 
motsetter seg dette. 

 
2. Ethvert medlem av rådet kan rette forespørsler til lederen i møtet, også om saker som 

ikke står på sakslisten. 
 
§ 7. Om avstemninger 

1. Vedtak i menighetsrådet/kirkelig fellesråd treffes med alminnelig flertall av de 
stemmene som avgis, hvis ikke annet følger av lov. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg 
er møteleders stemme avgjørende. 

 
2. Ved behandling av årsbudsjett stemmes det ved den endelige avstemning over forslag til 

årsbudsjett som helhet. Er det fremsatt alternative forslag, og ingen av disse får flertall ved 
første gangs avstemning, stemmes det deretter alternativt mellom de to forslag som fikk flest 
stemmer ved denne. 

110



 
 

 
3. Valg av leder og nestleder av menighetsrådet/kirkelig fellesråd holdes som flertallsvalg. 
 
4. Valg av medlemmer til utvalg holdes som flertallsvalg. 
 
5. Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning. 
 
6. Ved valg og ansettelser er den eller de valgt eller ansatt som har fått mer enn halvparten 

av de avgitte stemmer. Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall får slikt flertall, holdes ny 
avstemning. Ved denne er den eller de valgt eller ansatt som får flest stemmer. Ved 
stemmelikhet avgjøres ansettelse av møtelederen, mens valg avgjøres ved loddtrekning. 

 
§ 8. Utvalg 

1. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd kan oppnevne utvalg til forberedende behandling av 
saker som hører inn under rådet, til å utføre særskilte verv, til å lede grener av rådets 
virksomhet og til å utføre særskilt angitte oppgaver innen rådets ansvarsområde. Til slike 
utvalg kan det velges også andre enn rådets medlemmer. Begge kjønn skal om mulig være 
representert. 

 
2. Slike utvalg kan tildeles avgjørelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn under 

utvalgets mandat hvor ikke annet er bestemt eller følger av lov. 
 
§ 9. Rapportering 

1. Menighetsrådet fastsetter innen 20. mars hvert år, en årsberetning over rådets 
virksomhet i siste kalenderår, jf. forskrift om økonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke 
§ 12 og § 17 første ledd, jf. kirkeordning for Den norske kirke § 12 sjuende ledd. 
Årsberetningen legges frem for årsmøtet/menighetsmøtet og oversendes kirkelig fellesråd, 
prosten, bispedømmerådet og andre som menighetsrådet bestemmer. 

 
2. Kirkelig fellesråd fastsetter innen 20. mars hvert år, en årsberetning over rådets 

virksomhet i siste kalenderår, jf. forskrift om økonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke 
§ 12 og § 17 første ledd. Årsberetningen oversendes menighetsrådene, bispedømmerådet, 
kommunen, prosten og andre som fellesrådet bestemmer. 

 
3. Menighetsrådet oversender fortløpende sine møteprotokoller til kirkelig fellesråd. 
 
4. Kirkelig fellesråd oversender fortløpende sine møteprotokoller til menighetsrådene. 

 
§ 10. Nærmere regler 

1. Nærmere saksbehandlingsregler for menighetsrådets/kirkelig fellesråds virksomhet 
fastsettes av rådet selv innenfor de regler som Kirkemøtet har fastsatt. Menighetsrådet 
oversender reglene til kirkelig fellesråd til orientering. 

 
2. Menighetsrådet/kirkelig fellesråd fastsetter i særskilt delegasjonsreglement hvilken 

myndighet som er tildelt rådets leder, daglig leder, arbeidsutvalget og partssammensatt utvalg. 
 

§ 11. Forholdet mellom kirkelig fellesråd og menighetsrådene 
1. Kirkelig fellesråd sørger for best mulig kommunikasjon og informasjon til 

menighetsrådet. Saker til fellesrådet bør så vidt mulig utsendes medlemmene i så god tid at 
medlemmene får anledning til å drøfte aktuelle saker i menighetsrådet på forhånd. 
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2. Fellesrådet innkaller samtlige menighetsråd til et fellesmøte én gang pr. år for å drøfte 

saker av felles interesse og for å fremme det kristelige arbeidet innen kommunen. I kommuner 
med flere enn fem sokn kan fellesrådet bestemme at fellesmøtet får en annen sammensetning. 
Fellesmøtet kalles for øvrig sammen av kirkelig fellesråd dersom minst 1/3 av 
menighetsrådene krever det. 

 
§ 12. Ikrafttredelse. Mindre endringer 

1. Reglene trer i kraft straks. 
2. Kirkemøtet gir Kirkerådet fullmakt til å foreta mindre endringer i reglene. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 57 
Løpenr.: 313226/2025 
Klassering: 012.2 
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 42/25 
 

Møteplan 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Møteplan vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
 
Fredrikstad, 10.12.2025                
 
 
Sammendrag 
Saken omhandler møtedatoer for Fredrikstad kirkelige fellesråd. Det vises til vedlagte 
møteplan. 
 
Vedlegg: 
1 Møteplan 2026  

 
 
Saksopplysninger 
Møter i kirkelig fellesråd skal holdes på de tidspunkter som er vedtatt av rådet selv, og ellers 
når rådets leder finner det påkrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det. Vedlagt saken 
følger forslag til møteplan for 2026.  
 
Vurdering 
Det er foreslått ett møte mindre i 2026 enn i 2025. Dette for å redusere prosesskostnader 
knyttet til forberedelser og gjennomføring av møter. Fellesrådet avlyste også et av sine møter 
i 2025, slik at det faktiske antallet møter er likt i 2025 og 2026. I tillegg er det lagt opp til 
fellesmøte med fellesråd og AU i alle menighetsråd 11. februar. Møtedatoene er lagt på 
tidspunkter som er tilpasset budsjett- og regnskapsårshjulet for fellesråd og kommune. 
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Fellesrådet

Arbeidsutvalget - tentativt

Møte med alle menighetsråd og fellesrådet

U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø

1 1 2 3 4 5 1 9 1

2 5 6 7 8 9 10 11 6 2 3 4 5 6 7 8 10 2 3 4 5 6 7 8

3 12 13 14 15 16 17 18 7 9 10 11 12 13 14 15 11 9 10 11 12 13 14 15

4 19 20 21 22 23 24 25 8 16 17 18 19 20 21 22 12 16 17 18 19 20 21 22

5 26 27 28 29 30 31 9 23 24 25 26 27 28 13 23 24 25 26 27 28 29

6 10 14 30 31

U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø

14 1 2 3 4 5 18 1 2 3 23 1 2 3 4 5 6 7

15 6 7 8 9 10 11 12 19 4 5 6 7 8 9 10 24 8 9 10 11 12 13 14

16 13 14 15 16 17 18 19 20 11 12 13 14 15 16 17 25 15 16 17 18 19 20 21

17 20 21 22 23 24 25 26 21 18 19 20 21 22 23 24 26 22 23 24 25 26 27 28

18 27 28 29 30 22 25 26 27 28 29 30 31 27 29 30

19 23 28

U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø

27 1 2 3 4 5 31 1 2 36 1 2 3 4 5 6

28 6 7 8 9 10 11 12 32 3 4 5 6 7 8 9 37 7 8 9 10 11 12 13

29 13 14 15 16 17 18 19 33 10 11 12 13 14 15 16 38 14 15 16 17 18 19 20

30 20 21 22 23 24 25 26 34 17 18 19 20 21 22 23 39 21 22 23 24 25 26 27

31 27 28 29 30 31 35 24 25 26 27 28 29 30 40 28 29 30

32 36 31 41

U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø U Ma Ti On To Fr Lø Sø

40 1 2 3 4 44 1 49 1 2 3 4 5 6

41 5 6 7 8 9 10 11 45 2 3 4 5 6 7 8 50 7 8 9 10 11 12 13

42 12 13 14 15 16 17 18 46 9 10 11 12 13 14 15 51 14 15 16 17 18 19 20

43 19 20 21 22 23 24 25 47 16 17 18 19 20 21 22 52 21 22 23 24 25 26 27

44 26 27 28 29 30 31 48 23 24 25 26 27 28 29 53 28 29 30 31

45 49 30 1

April

Juli August September

Oktober November Desember

Mai Juni

Fredrikstad kirkelige fellesråd

Januar Februar Mars

Møteplan 2026

114



  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 15 
Løpenr.: 318447/2025 
Klassering:  
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 17.12.2025 43/25 
 

Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Driftsbudsjett for Fredrikstad kirkelig fellesrådet vedtas jamfør vedlegg 1, med de 

økonomiske rammer, føringer og satsinger som følger av saksfremlegget. 
2. Det fremlegges sak om investeringsbudsjettet primo 2026, justert i tråd med bevilget 

investeringstilskudd fra Fredrikstad kommune. 
3. Arbeidet med minnelunder og utskiftning av maskinpark på gravplass, opprettholdes i 

tråd med tidligere vedtak og budsjettrammer. 
 
Fredrikstad, 19.12.2025                
 
 
Sammendrag 
En synlig kirke, med barn, unge og unge voksne som målgruppe, samt tidsriktig 
gravplassforvaltning, er føringer Kirkemøtet og fellesrådet har gitt for hovedprioriteringer i 
budsjett 2026, jamfør fellesrådssak 26/25 (19. juni 2025). Kirkevergen har vektlagt disse 
føringene i forslaget til budsjett. Det vises til saksutredningen nedenfor. 
 
Vedlegg: 
1 Forslag til budsjett 2026  
2 Søknad om tilskudd fra Dialogforum Østfold  
3 Tilleggsnotat til sak Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Bystyresak 208/2025 - Budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 for Fredrikstad 
kommune 
2. Kirkerådssak 89/25 - Budsjett, mål og prioriteringer 2026 
 
Saksopplysninger 
 
Hovedprioriteringer 
En synlig kirke, med barn, unge og unge voksne som målgruppe, samt tidsriktig 
gravplassforvaltning, er føringer Kirkemøtet og fellesrådet har gitt for hovedprioriteringer i 
budsjett 2026, jamfør fellesrådssak 26/25 (19. juni 2025). 
 
I budsjettforslaget er det derfor særlig lagt vekt på å en mer forutsigbar og bærekraftig 
gravplassøkonomi, samt behovet for å jobbe mer dedikert og målrettet med å nå barn, unge 
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og unge voksne med kirkens tilbud. Det foreslås derfor å styre ressurser inn mot noen 
særskilte satsinger, deriblant; etableringen av et “studentkirkemiljø” for unge voksne, 
prøveprosjektet «fra konfirmant til medarbeider», samt tiltak for å markedsføre kirkens tilbud 
og tjenester inn mot særlig unge og unge voksne. Kirkevergen erkjenner at fellesrådet ikke 
vil kunne bistå menighetene godt nok med å nå unge og unge voksne, uten å dreie på 
ressursene og endre måten vi jobber på. 
 
Samtidig har fellesrådet vedtatt at innsparingstiltak vedtatt i 2025 skal jobbes videre med i 
2026, med mål om å få ned de faste kostnadene, samt sikre en mer robust drift som ikke 
baserer seg på stadig bruk av midlertidige løsninger, jamfør fellesrådssak 26/25. Dette er 
avgjørende for at fellesrådet skal kunne skape seg handlingsrom til å satse på tiltak som i 
større grad bidrar til å nå de målene Den norske kirke, menighetene og fellesrådet har satt 
seg. Særlig handler dette om å nå flere innbyggere med våre tilbud og tjenester. 
 
Et større økonomisk handlingsrom er avgjørende også for at fellesrådet skal kunne lykkes 
med å møte endrede rammebetingelser og behovet for omstillinger i årene fremover. 
Fellesrådets økonomi avhenger av svært mange ytre forhold, som fellesrådet selv ikke rår 
over. Det er derfor viktig at fellesrådet sikrer et minimum av ubundne midler for å kunne møte 
variasjoner i driftskostnader som påvirkes av forhold utenfor fellesrådets kontroll. Det er 
anbefalt at fellesrådene bør ha minimum 5 prosent (5-10 prosent) av årsbudsjett i tilgjengelig 
“buffer”. For fellesrådet vil dette tilsi minimum ca. 4,5 millioner kroner. Kirkevergen har derfor 
foreslått at fellesrådet i 2026 avsetter 0,5 millioner kroner til disposisjonsfond, i tråd med 
fellesrådets vedtak i sak 26/25. 
 
I 2025 har fellesrådet benyttet ca. 3,35 millioner kroner av pensjonsfondet for å frigjøre 
midler i driftsbudsjettet, samt dekke fellesrådets merforbruk fra 2024. Dette er ikke en 
bærekraftig løsning. Kirkevergen ser ikke for seg at det skal benyttes pensjonsfond i 2027 for 
å løse annet enn til eventuelle økninger i pensjonskostnader. Budsjett for 2026 gjør imidlertid 
bruk av pensjonsfond på ca. 1,5 millioner kroner, som i hovedsak må ses i sammenheng 
med en endring fra 2026 knyttet til varighetene på festeavtaler for grav. Saken redegjør for 
dette. 
 
Det tilskuddsfinansierte budsjettet for trosopplæring er del av fellesrådets totale budsjett. Det 
er relativt stor usikkerhet knyttet til nivået på tilskuddene for 2026. 
 
Overordnede utviklingstrekk 
 
Samfunnet rundt oss 
Samfunnet rundt oss er i stadig endring, og påvirker også livene til de menneskene som 
kirken er satt til å tjene og betjene. Lokalt har vi samfunnsutfordringer som viser seg større 
enn i landet for øvrig. Fredrikstad har en svært høy forekomst av familiefattigdom, og 
andelen unge som står utenfor utdanning og arbeid, er høyere enn ellers i landet. I sum 
bidrar dette også til sosialt utenforskap. Folkehelseutfordringene i Fredrikstad er derfor store. 
Som kirke og fellesråd i en stor by, må vi forholde seg til virkeligheten rundt oss, og finne vår 
rolle i å bidra positivt til utviklingen av lokalsamfunnet. Det er kirkevergens oppfatning at 
fellesrådet derfor bør dreie noe av fokuset mot tiltak som støtter oppunder de mål kommune 
og lokalsamfunn har satt seg, med fokus på å motvirke utenforskap og få flere mennesker 
involvert og deltakende i samfunnet. Dette handler både om sosial inkludering, utdanning og 
arbeid. Både det diakonale arbeidet og konfirmantarbeidet er viktig også i dette perspektivet.  
 
Befolkningsvekst og aldersprofil 
Befolkningsprognosen for Fredrikstad viser en gjennomsnittsvekst på 0,7 prosent per år frem 
til 2037. Forventet befolkningstall ved utgangen av 2037 er 94 289. Samtidig med 
befolkningsøkning øker andelen av eldre i befolkningen betydelig i årene fremover. I 2026 vil 
det for første gang være flere eldre over 65 år enn yngre under 20 år i Fredrikstad. 
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Befolkningsvekst og aldersprofilen vil tilsi at flere mennesker vil dø i årene fremover. Antallet 
døde påvirker fellesrådets drift både innenfor gravplassforvaltningen og på antallet 
gravferder i kirken. Det må derfor forventes at ressurser må styres inn mot disse tjenestene i 
årene fremover. Samtidig er det en trend i tiden at flere mennesker velger kremasjon. Dette 
betyr også at flere velger minnelunder som alternativ til tradisjonell grav. En konsekvens av 
dette, på sikt, vil kunne være at færre gjenfester graver, samt at færre velger stellavtaler på 
gravplassen. Disse forholdene påvirker også inntektene til fellesrådet negativt. Det er derfor 
viktig at fellesrådet rigger seg for å møte disse økonomiske utfordringene. Kirkevergen vil i 
2026 komme tilbake til fellesrådet om dette temaet. 
 
Menighetsliv 
Medlemstallet i Den norske kirke i Fredrikstad per 2024 var 50 928, noe som tilsvarer 59,8 
prosent av folketallet. Antallet konfirmerte (15-åringer) blant medlemmene i Den norske kirke 
har hatt en økning fra 2023 til 2024 på 3,3 prosent, og er den høyeste andelen (78,2 prosent) 
på flere år. Andelen konfirmerte av folketallet totalt (15-åringer), er med 47,8 prosent også 
den høyeste andelen på flere år. Vi ser også en høy andel av 14- og 15-åringer som er døpt, 
av den totale andelen døpte i 2024 (9,2 prosent økning fra 2023).  
 
Gudstjenester avholdt på søndager og helligdager (494) er 4,2 prosent lavere i 2024 enn i 
2023, og antallet gudstjenester utenom søndager og helligdager (126) er også 5,2 prosent 
lavere. Selv om antallet gudstjenester er færre, viser statistikken at deltakelsen ved 
gudstjenestene (52 363) likevel hadde en økning i 2024 på 8 prosent, sammenlignet med 
2023. Statistikken så langt i 2025 viser at deltakelsen i gudstjenestene samlet har økt 
ytterligere, til tross for flere fellesgudstjenester i 2025. 
 
Statistikken viser at menighetslivet har økt oppslutning og at flere søker til kirken enn 
tidligere. Det er samtidig en trend i tiden at stadig flere unge mennesker søker kristne 
miljøer. Fellesrådet må derfor sørge for at tjenestene våre fremover er tidsriktig innrettet og 
ivaretar og dekker de behov særlig unge og unge voksne etterlyser. 
 
Økonomiske rammebetingelser 
 
Driftstilskudd fra Fredrikstad kommune 
Tilskuddet fra Fredrikstad kommune i 2026 er ca 53,6 millioner kroner. Dette er uendret fra 
tilskuddet fellesrådet har fått fra kommunen i 2025, justert med deflator på 3,5 prosent. 
Fredrikstad kommune har i økonomiplanen lagt til grunn en uendret ramme de neste fire 
årene, i perioden 2026–2029. Budsjettet vedtas imidlertid årlig i bystyret. 
 
Investeringstilskudd fra Fredrikstad kommune 
Tilskuddet fra Fredrikstad kommune til investeringer er todelt. I kommunens økonomiplan er 
det innarbeidet investeringsmidler til rehabiliteringen/etableringen av prosesjonsveien ved 
Leie kapell, i tråd med fellesrådets innspill. Dette betyr at det er avsatt 17 millioner kroner til 
dette i 2026, og delprosjektet er da fullfinansiert. Det er imidlertid ikke avsatt tilstrekkelig med 
midler til å fullfinansiere de videre fasene av oppgraderingen av Leie kapell.  
 
Investeringstilskuddet til generelle investeringer og rehabiliteringer på kapeller, gravplass og 
kirker er 10 millioner kroner. Dette er 3,7 millioner kroner mindre enn fellesrådets forslag i 
2026, samt mindre også videre i økonomiplanen. 
 
Kirkevergen har en viss bekymring for at lavere investeringstilskudd fra kommunen til både 
Leie kapells videre faser, samt til generell rehabilitering av kirker og kapeller, vil kunne 
innebære økte driftskostnader over tid. Det er viktig at fellesrådet har dialog med kommunen 
om dette frem mot budsjett- og handlingsplanen for 2027–2030. 
 

117



Det løpende vedlikeholdet av bygg kan ikke finansieres over investeringsbudsjettet, men må 
dekkes over driftsbudsjettet. Det betyr at fellesrådet har svært begrenset med midler til 
verdibevarende tiltak som løpende vedlikehold av fasader, tak, tårn, vinduer, dører, 
takrenner, nedløp og kummer, sandfang, heiser, ventilasjon, elektro og varmeanlegg med 
mer. Det er imidlertid lagt inn en styrking av driftsbudsjettet på 0,1 million kroner til 
vedlikehold. 
 
I lys av endrede investeringsrammer vil kirkevergen komme tilbake til fellesrådet med ny sak 
primo 2026, hvor investeringsbudsjettet må justeres og tilpasses nye budsjettrammer. 
Kirkevergen anbefaler imidlertid at igangsatte og planlagte investeringer som knytter seg til 
minnelunder og maskinpark på gravplass, opprettholder sin fremdrift. Det vises for øvrig til 
fellesrådssak 30/25 - Investeringsbehov og forslag til investeringsplan 2026–2029. 
 
Kremasjonsavgift 
Fra 2026 innføres det kremasjonsavgift i Fredrikstad. Bystyret behandlet i bystyresak 
168/2025, at kremasjonskostnaden som fellesrådet får ved å kjøpe tjenesten av Sarpsborg 
krematorium, skal dekkes av innbyggerne selv. Antallet kremasjoner øker betydelig. Basert 
på erfaringstall har kirkevergen lagt til grunn en økning i antallet kremasjoner på ca. 120, 
sammenlignet med 2024 (400). Dette innebærer en økt utgift på ca. 580 000 kroner 
sammenlignet med 2024, og illustrerer hvordan økt antall kremasjoner har utgjort en 
betydelig økonomisk utfordring for fellesrådet. Kostnadene dekkes av innbyggerne fra 2026. 
 
Finansinntekter 
Finansinntektene er beregnet til å bli vesentlig lavere i 2026, enn hva som ble lagt til grunn i 
inneværende års budsjett. I 2025 var det budsjettert med 1,3 millioner kroner i renteinntekter, 
mens foreløpige prognoser for 2025 viser ca. 0,6 million kroner. Årsaken til nedgangen fra 
tidligere år er redusert innestående kapital og noe lavere rente. For 2026 er det lagt til grunn 
0,75 million kroner i finansinntekter, tilsvarende en nedjustering fra fjorårets budsjett på 0,55 
million kroner. 
 
Tilskudd fra Borg bispedømmeråd og fra Kirkerådet 
Det er foreløpig relativt stor usikkerhet knyttet til størrelsen på tilskuddene som kommer over 
statsbudsjettet og via Borg bispedømmeråd. Modellen for tilskudd til trosopplæring, diakoner 
og kateketer er under endring, og kirkevergen finner de pågående prosessene rundt dette 
som uforutsigbare. Per i dag er det et avvik på det som foreløpig er kommunisert som 
garanterte tilskudd til diakoner og kateketer, og det fellesrådet har va faktiske 
lønnskostnader, på ca. 500 000 kroner negativt. Det er imidlertid en mulighet for at det 
innføres en modell der fellesråd med vigslede stillinger vil kunne motta en «toppfinansiering» 
med et eget lønnstilskudd til disse stillingene. Dersom en slik modell blir innført vil dette i 
hovedsak dekke det foreløpige avviket. Det er imidlertid uklart om dette tilskuddet trekkes fra 
de øvrige trosopplæringsmidlene, som i så fall betyr at trosopplæringsmidlene må prioriteres 
annerledes.  
 
Kirkevergen har i budsjettet lagt til grunn at tilskuddet fra bispedømmerådet skal dekke de 
stillingene i Fredrikstad kirkelige fellesråd, som tidligere har blitt finansiert av tilskuddsmidler. 
Kirkevergen ser den foreslåtte avsetningen til disposisjonsfond på 0,5 millioner kroner i 
sammenheng med dette, som en mulig buffer mot å kunne håndtere vesentlig endringer i 
ordningen, inntil man har tatt stilling til hvordan eventuelle nedtrekk i tilskuddet skal 
håndteres som del av fellesrådets totaløkonomi. Kirkevergen vil komme tilbake til dette på 
nyåret, etter nærmere avklaringer fra bispedømmerådet. 
 
Fra 2026 bortfaller tilskuddet som fellesrådene har fått fra kirkerådet til innføring/overgang til 
Kirkepartner sin digitale plattform. Dette betyr at inntekten på dette i 2025, tilsvarende 0,3 
million kroner bortfaller i 2026. Budsjettet er justert for dette. 
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Fremtidig økonomisk handlingsrom 
Det er avgjørende med et økonomisk handlingsrom for at vi skal kunne lykkes med å møte 
endrede rammebetingelser og omstillinger, samt kunne tilpasse oss endrede behov både i 
befolkningen og i organisasjonen. Fellesrådets økonomi avhenger av svært mange ytre 
forhold, som fellesrådet selv ikke rår over. Det er derfor viktig at fellesrådet sikrer et minimum 
av ubundne midler til uforutsette forhold som eksempelvis endrede rammeforutsetninger eller 
økte kostnader som strøm eller annet utenfor fellesrådets kontroll. Fellesrådet har lite slike 
oppsparte midler (disposisjonsfond). I tråd med fellesrådets vedtak (sak 26/25), er det derfor 
foreslått av avsette 0,5 million kroner til fellesrådets disposisjonsfond i 2026. Fondets saldo 
per desember 2025 er ca. 1,6 millioner kroner. 
 
Gravplass 
Det har vært behov for å gjøre betydelige justeringer av budsjettet til gravplass. 
Gravplassforvaltningen har vært underfinansiert i budsjettet, og den foreløpige årsprognosen 
for 2025 viser også underskudd grunnet faktiske kostnader som ikke er budsjettert. 
Budsjettet er derfor korrigert og økt for å kunne møte det kirkevergen finner som helt 
nødvendige tiltak i driften. I budsjettet er det lagt til grunn at fast stilling som kirkevergen har 
valgt å holde vakant høsten 2025 (som del av ad hoc salderingstiltakene), ligger inne i 
budsjettet. Videre er flere av gravplassbudsjettets poster for innkjøp, maskin- og 
anleggsvedlikehold justert opp. Både utgifter og inntekter (egenbetalingen) til kremasjon er 
lagt inn i gravplass sitt budsjett. 
 
Festeavtaler og behovet for bruk av pensjonsfond 
Fellesrådet tilbyr i dag 10-årsavtaler for de som ønsker å inngå festeavtaler for gravplasser 
etter den lovfestede retten til 20 års frigrav. Stadig flere fellesråd tilbyr avtaler over 5 år. I 
Fredrikstad har ikke dette vært satt i system, selv om praksis har vært at de som har ønsket 
dette, etter henvendelse til fellesrådet, har blitt gitt muligheten for å fornye festeavtalen for 5 
år. Det er hjemmel i gjeldende lokale Forskrift om gravplassvedtekter, Fredrikstad kommune, 
Viken til å inngå festeavtaler med kortere varighet enn 10 år. Per 2025 er avgiften 500 kroner 
per år, men man faktureres for den samlede avtaleperioden, som hovedregel 10 år. 
 
Kirkevergen registrerer at samfunnet rundt oss forventer større fleksibilitet i dette, og at flere 
fellesråd går i retning av å tilby 5 år som et alternativ. Den praktiske konsekvensen med flere 
5 års festeavtaler er at gravplassmyndigheten potensielt raskere vil kunne frigjøre arealene til 
nye gravlegginger. Det er imidlertid ikke plassutfordringer i Fredrikstad, og derfor alene ikke 
et avgjørende argument for fellesrådet. Kortere festetid gjør det imidlertid noe lettere for 
gravplassmyndigheten å holde kontakt med fester, og at fester blir bevisstgjort sin rolle. Den 
økonomiske konsekvensen for innbyggerne ved å redusere festetiden til 5 år, er trolig at 
belastningen oppleves som mindre når fakturaen kommer. For de fleste kommer denne 
første gang etter 20 år, dernest etter 10 år. Tilbud om kortere festetid vil innebære at 
innbyggerne får muligheten til hyppigere å vurdere sletting av gravene. 
 
Fra kirkevergens ståsted er en endring først og fremst et økonomisk spørsmål. Dersom alle 
de som normalt inngår festeavtale på 10 år, velger 5 år, vil dette innebære en lavere inntekt 
for fellesrådet på ca. 2 millioner kroner per år i 5 år fremover. Samtidig er det vanskelig å 
beregne hva som vil bli utfallet av en endring. Det kan være at de som per i dag ser det som 
lite hensiktsmessig å inngå avtale for nye 10 år, velger å ikke slette graven, men gå inn på 
en kortere festetid på 5 år. Særlig gjelder dette kanskje de eldste av innbyggerne. 5-
årsavtaler kan derfor bety at noen færre velger å ikke slette gravstedet, og at dette i noen 
grad vil kunne kompensere for inntektstapet. I alle tilfeller må fellesrådet påregne lavere 
inntekt fra festeavgift de neste 5 årene. Kirkevergen finner det vanskelig å ikke anbefale en 
endring av praksis, da fellesrådet gjennom flere år har praktisert 5-årsavtaler til de som har 
henvendt seg med ønske om dette. Etter kirkevergens syn er denne praksisen lite 
transparent. Det er derfor lagt inn en lavere forventet inntekt i 2026 på festeavgift, tilsvarende 
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ca. 1,2 million kroner, enn hva man kunne forventet uten en slik endring. Det er imidlertid 
usikkerhet knyttet til dette. 
 
For å kunne møte endringen i 2026, er det derfor foreslått å benytte oppsparte 
pensjonsmidler i KLP for å redusere pensjonskostnadene i 2026 (ca. 1,5 million kroner). 
Dette bidrar blant annet til å frigjøre midler i driftsbudsjettet som kompenserer for mulig 
lavere inntekt fra festeavgift. Kirkevergen baserer sin anbefaling på foreløpige prognoser, 
som indikerer at pensjonsfondet vil bli styrket i 2026, med beløp større enn hva som foreslås 
benyttet. Midlene som avsettes disposisjonsfondet vil også kunne være buffermidler for 
eventuelle lavere festeinntekter. 
 
Menighetsdrift og gudstjenesteforordning 
 
Gudstjenesteforordning og vikarbudsjett 
Vikarbudsjettet er i budsjett 2026 tatt ned, i tråd med fellesrådets vedtatte innsparing på bruk 
av vikarer fra ca. 1. april 2026. Dette ses i sammenheng med anmodningen om ny 
gudstjenesteforordning og målet om mer stabil drift uten omfattende bruk av vikarer til særlig 
kantorer og kirketjenere. Det pågår imidlertid prosess både med forordning og med å vurdere 
kirketjenerfunksjonen i lys av både forordningen og deres grensesnitt mot 
gravplassforvaltningen. Fellesrådet må derfor bruke første halvdel av 2026 til å finne den 
hensiktsmessige balansen mellom bruk av fast ansatte i hele stillinger, eventuelt mindre 
delstillinger og ringevikarer. Dette må også vurderes i lys av det kirkelige hovedavtaleverket 
som understreker at partene i arbeidslivet har et felles mål om å redusere bruken av 
deltidsstillinger. Det må imidlertid forventes bruk av både midlertidig ansatte og vikarer også i 
2026. Det vises for øvrig til sak til fellesrådet om ny gudstjenesteforordning, som fremmes i 
samtidighet med budsjettforslaget. 
 
Menighetsstaber - samarbeid og effektivisering 
Budsjettet har lagt til grunn at det tas ut midlertidig effekt av enkelte vakanser, som bidrar til 
å finansiere fellesrådets totale budsjett. En fortsatt streng ansettelseskontroll vil bli praktisert, 
og behovet for tilsettinger skal vurderes kritisk opp mot de mål fellesrådet har satt for sitt 
arbeid fremover. Dette betyr at fellesrådet også i 2026 vil ha en del midlertidige løsninger 
som foreløpig gir fellesrådet handlingsrom og fleksibilitet i omstillingsarbeidet. Fellesrådet må 
i løpet av 2026 se på fellesrådets aktivitet på tvers av menigheter/staber, og ta stilling til 
hvordan ressursene kan fordeles mer hensiktsmessig, og hva som kan være å hente av 
synergier gjennom nye samarbeidsformer mellom både sogn og staber. Særlig gjelder dette 
grensesnitt mellom ledelse og stab/støtte-funksjoner, samt hvordan stillinger som har 
tilskudd fra bispedømmet innrettes. Kirkevergen vil komme tilbake til dette i 2026. 
 
Menighetsbygg og drift 
Det kommunale tilskuddet til fellesrådet skal som hovedregel benyttes til vedlikehold, 
investering og oppgradering av bygningsmassen som er nødvendig for å kunne løse 
fellesrådets lovpålagte oppgaver (trossamfunnsloven og kirkeordningen). I vesentlighet er 
dette knyttet til kirkebyggene, kapellene og anleggsbyggene. Dagens praksis hva angår bruk 
av fellesrådets midler til bygg som eies av menighetene er ikke konsekvent, og det 
praktiseres ulike «avtaler» mellom fellesrådet og den enkelte menighet, både hva angår 
utgifter fellesrådet bærer, og inntekter fra utleie. Kirkevergen ser behov for at fellesrådet 
søker å rydde i dette i tiden fremover, med mål om likere og omforent praksis som fellesrådet 
kan stille seg bak.  
 
Menighetene i Den norske kirke eier en rekke andre eiendommer og bygninger som 
menighetshus, barnehager og så videre. Forvaltningen av disse reguleres ikke av 
kirkeordningen, men er underlagt vanlige sivilrettslige regler. Dette innebærer blant annet at 
kirkelig fellesråd ikke har noe ansvar for disse bygningene, med mindre fellesrådet gjennom 
avtale, vedtak eller spesielle ordninger har påtatt seg et ansvar for eiendommene. I 

120



Kirkerådets veileder heter det at man gjerne kan inngå avtaler som innebærer at fellesrådets 
ressurser og kompetanse kan bli brukt for menighetsrådene. Dette forutsetter imidlertid at det 
ikke går på bekostning av fellesrådets pålagte oppgaver, og det er derfor rimelig at 
fellesrådet kan ta betaling for slike tjenester. Kirkevergen vil komme tilbake til dette temaet. 
 
Strøm og renhold 
Strømbudsjettet er i budsjettet tatt ned med ca. 0,4 million kroner i 2026, sammenlignet med 
2025. Dette med bakgrunn i at fellesrådet ser ut til å få vesentlig lavere strømkostnader i 
2025, enn først antatt i budsjettet. Dette skyldes i hovedsak et mildt år, men også at 
fellesrådet har vært mer bevisst energieffektiviserende tiltak. Et lavere strømbudsjett betyr 
imidlertid økt risiko i budsjettet dersom 2026 skulle bli et kaldt år, og dersom strømprisene 
øker vesentlig. 
 
Helårseffekten av at flere eksterne renholdsavtaler er sagt opp midtveis i 2025 er innarbeidet 
i budsjettet, i tråd med tidligere vedtak i fellesrådet. Det påpekes at dette innebærer økt 
arbeidsmengde på fellesrådets ansatte, som i større grad enn tidligere må gjøre disse 
oppgavene. Samtidig med at fellesrådet i større grad tar dette selv, øker også både antallet 
gravferder, kirkedeltakelsen og kirkesøkingen generelt, noe som gir økt press på 
renholdsoppgavene. 
 
Dialogforum 
Det er som tidligere år innarbeidet et tilskudd til Dialogforum Østfold på 50 000 kroner 
(søknaden er vedlagt saken). Fellesrådet er ikke bundet av noen avtale knyttet til dette 
tilskuddet, som derforkan vurderes fra år til år. Alle menighetene innenfor fellesrådsområdet 
er medlemmer av dialogforum og betaler også medlemskontingent dit. Kirkevergen har i sitt 
budsjettforslag lagt til grunn at fellesrådet opprettholder sitt tilskudd. 
 
Fredrikstad kirkemusikkfestival – fokus på barn og unge 
Fredrikstad kirkemusikkfestival eies av fellesrådet, og er et samarbeid mellom flere av 
menighetsstabene. Det er ikke lagt opp til at fellesrådet avsetter vesentlig med midler til 
festivalen, men at aktivitetene må finansieres av eksterne tilskuddsmidler og egeninntekter.  
 
Fellesrådet bruker imidlertid en del personalresurser på festivalen, og kirkevergen finner det 
riktig at dersom fellesrådet skal eie og utvikle festivalen, må også denne i større grad ta inn 
over seg de mål som Kirkemøtet og fellesrådet har satt, med særlig fokus på barn og unge. 
Det avsettes derfor 80 000 kroner som skal bidra til et program under festivalen som særlig 
retter seg mot barn og unge som normalt ikke oppsøker eller erfarer kirkemusikk. Det 
vurderes også om festivalen i 2026 skal ha særlig fokus på arbeidet med rekruttering av 
unge til kirkemusikkfaget og kirkemusikkutdanningen i Norge. Arbeidet som fellesrådet og 
kommunen gjør sammen i Hovland-akademiet, er en viktig lokal bestanddel i dette arbeidet, 
og høster nasjonal anerkjennelse og oppmerksomhet som fellesrådet i større grad bør 
benytte seg av. 
 
Særskilte satsinger i budsjettet 
Det er kirkevergens oppfatning at fellesrådet bør våge å spisse innsatsen mot noen 
prioriteringer man kan stå samlet om, og som kan bidra til bedre måloppnåelse for hele 
fellesrådsområdet. Kirkevergen vil særlig peke på arbeidet med å få på plass mer aktuelle og 
tilpassede tilbud til unge voksne, arbeidet med å nå både flere mennesker og et bredere lag 
av samfunnet med kirkens tjenester, særlig barn og unge, samt pilotprosjekt som viser at 
fellesrådet også tar del i lokalsamfunnets utfordringer med å få unge ut i arbeidspraksis. Det 
er derfor pekt ut tre særskilte satsingsområder, som ikke forplikter fellesrådets økonomi i 
varige driftskostnader i mange år fremover, men som må forstås som foreløpig 
tidsavgrensede prosjekter. 
 
Satsing 1 - Unge voksne - studentkirken i sentrum 
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Kirkemøtet har vedtatt at unge voksne skal være en hovedmålgruppe for kirken i 2026 og 
årene fremover, og at budsjettene skal speile dette. Fellesrådet har stilt seg bak dette i eget 
vedtak. Dersom kirken skal lykkes med å nå mennesker er vi nødt til å spisse innsatsen og 
samles om noen prioriteringer i fellesrådet. De to arbeidsgiverlinjene med kirkeverge og 
domprost har derfor samarbeidet om en prosess med mål om å få på plass en 
«studentkirke» i Fredrikstad. Tiltaket må også ses i lys av Borg bispedømmeråds beslutning 
om å videreføre en 50 prosent stilling som studentprest i domprostiet, som tenkes kombinert 
med kapellanstillingen i domkirken sokn, som er redusert fra 100 prosent til 50 prosent 
stilling. 
 
Fredrikstad er en attraktiv studentby med et mangfoldig studentmiljø. For mange unge er 
studietiden en tid med store omstillinger, i nye omgivelser og ofte langt fra familie og 
etablerte nettverk. Flere studenter er også fra andre land enn Norge. Et eget kirketilbud for 
studenter handler derfor ikke bare om tro, men også om å bygge relasjoner og skape et 
inkluderende miljø der unge mennesker kan finne tilhørighet. Kirken har lang erfaring med å 
tilby lavterskel samtaler, fellesskap og aktiviteter som styrker psykisk helse og livskvalitet, og 
er allerede til stede på Høgskolen i Østfold med samtaletilbud. Et kirketilbud vil også kunne 
bidra til å gjøre byen enda mer attraktiv som studiested, og viser at vi tar studentenes 
helhetlige behov på alvor. Det er gjennomført samtaler og workshops med ungdommer og 
unge voksne med mål om å få innspill til hva de etterlyser av kirken. Det er også etablert 
dialog med KFUM/KFUK om et mulig samarbeid, der KFUM/KFUK vurderer å bidra med 
midler til en stillingsressurs som kan jobbe dedikert med dette, forutsatt at fellesrådet bidrar i 
et spleiselag. Fellesrådet søker også Kirkerådet om tilskudd til satsingen. Det er i budsjettet 
avsatt ca. 0,2 million kroner til tiltak og prosjekter som skal rette seg mot studenter og unge 
voksne i Fredrikstad, med mål om å bygge et studentkirkemiljø i byen. 
 
Satsing 2 - En synlig og tilgjengelig kirke – behovet for nytenkning i markedsføring 
Kirken i Fredrikstad har et mangfoldig tilbud av gudstjenester, konserter, kulturarrangementer 
og aktiviteter for alle aldersgrupper. Likevel lever vi i en tid der konkurransen om folks tid er 
stor. Mange som kunne hatt glede av fellesskapet vårt, oppdager oss ikke. Spesielt barn, 
unge og familier trenger tydelig kommunikasjon og engasjerende innhold for å se kirken som 
en relevant arena. Dersom vi som kirke og fellesråd mener alvor med målet om å tiltrekke 
oss flere mennesker, må vi også vie dette arbeidet dedikasjon og ressurser. En mer offensiv 
tilnærming til dette kan også ha økonomiske potensialer knyttet til utleie av lokaler og 
inntjening på større konserter/arrangementer. Det er derfor lagt til grunn at den tidligere 
stillingen som kommunikasjonsrådgiver erstattes med en prosjektstilling som markedsfører i 
deltid, eventuelt som kjøp av tjenester, som et prøveprosjekt frem til sommeren 2027. Det er 
avsatt ca. 0,5 million kroner til dette i 2026. Stillingen skal bidra til: 
• Synlighet i digitale kanaler: Barn og unge orienterer seg via sosiale medier. Vi må være 

på de samme kanalene som de er – med profesjonell og målrettet kommunikasjon. 
• Styrking av fellesskap og deltakelse: God markedsføring gjør kirken til en naturlig del av 

byens kultur- og fritidstilbud. 
• Økt oppslutning om gudstjenester og konserter: Strategisk kommunikasjon gir flere 

deltakere og besøkende, skaper høyere engasjement, og kan gi økt inntjening. Konserter 
og kulturarrangementer bør være inngangsporter til kirken for nye grupper. 

• Arbeid med sponsorer og samarbeidspartnere: Profesjonell markedsføring gjør det 
enklere å tiltrekke sponsorer og samarbeidspartnere til eksempelvis 
kirkemusikkfestivalen og andre tiltak. 

• Utleie av lokaler – økt inntjening. 
 
Satsing 3 - Fra konfirmant til medarbeider – kirke og fellesråd som arbeidsarena  
Fredrikstadsamfunnet har utfordringer med å få unge i arbeid. Samtidig er det slik at unge 
som ønsker jobb, også sliter med å få den, blant annet fordi arbeidsgivere ofte er skeptiske til 
unge uten erfaring. Forskning viser at tidlig arbeidserfaring som deltidsarbeid og 
sommerjobber også forebygger frafall i skolen. 
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Samtidig er fellesrådet og kirken en arbeidsplass som mange vil kunne finne attraktiv å stifte 
nærmere bekjentskap med. Både diakonalt arbeid, gravplassarbeid, kirkebyggforvaltning og 
kirketjeneste kan være arbeid mange unge synes er spennende. Kirkevergen foreslår derfor 
å avsette 80 000 kroner til et pilotprosjekt i 2026. Tiltaket må kan rette seg mot eksempelvis 
4-5 ungdommer som, i tilknytning til, eller i forlengelsen av konfirmanttiden kan søke opptak 
til enkel “skolering” innenfor en eller flere av fellesrådets fagkretser, og som vil bli fulgt opp 
gjennom en periode med deltidsarbeid eller sommerjobb mot ungdomsbetaling. Dette gir 
erfaring med forpliktende arbeid, og en attest som for ungdommene vil kunne være nyttig for 
videre yrkesmuligheter. Samtidig gir dette flere unge muligheten til å erfare kirken og 
fellesrådet som arbeidsplass.  
 
Fellesrådet vil også samarbeide med Nav Fredrikstad om arbeidsinkludering av ungdommer 
generelt på gravplass. Tiltaket rettet seg mot ungdommer som allerede har oppfølging fra 
Nav. Fellesrådet får her dekket 50 prosent av lønnskostnadene for 4 uker med sommerjobb. 
 
Søknader til kirkebevaringsfondet og eksterne midler 
Fellesrådet har søkt, og vil fortsette å søke eksterne tilskuddsmidler til ulike prosjekter og 
satsinger. Av søknader til behandling kan nevnes omsøkte midler til blant annet 
kommunikasjonsprosjekter ved Gamle Fredrikstad kirke, Domkirken, Glemmen og Gamle 
Glemmen kirker, et mulig samarbeid med Esport4Alle om en digital aktivitetsbasert 
“pilegrimsreise”, kompetansestyrking i menighetene, samt klimavennlig gravplass. 
 
I tillegg søker mange av menighetene om midler til lokale tiltak og satsinger, og 
kirkemusikkfestivalen søker både statlige, fylkeskommunale, kommunale og andre 
tilskuddsordninger. 
 
De to bykirkene 
Prosjektet “De to bykirkene” omhandler formidling av historien til de to viktigste bykirkene i 
Fredrikstad. Begge kirkene har nært forestående jubileer, og nye formidlingstiltak knyttet til 
kirkenes historie, bruk, arkitektur, orgel og kunst, vil være et godt og positivt oppspill til 
kirkejubileene. Gamle Fredrikstad kirke fyller 250 år i 2029 og Fredrikstad domkirke fyller 150 
år i 2030. Gamlebyen i Fredrikstad er et av landets best bevarte kultur- og bygningsmiljøer. 
Festningsbyen med det stjerneformede vollanlegget er unikt i norsk sammenheng. Kirken er 
en viktig del av miljøet og har ligget på samme plass helt siden byen ble grunnlagt i 1567. Da 
byen ble utvidet på vestsiden av Glomma på midten av 1800-tallet, som følge av stor 
befolkningsøkning og industrivekst, ble det behov for å bygge en ny kirke, Vestsidens kirke. 
Byggingen av denne i 1880 markerte et nytt skritt i Fredrikstads byutvikling. Kirken er i dag 
dom i landets største bispedømme. Begge kirkene er viktige kulturinstitusjoner og 
landemerker i byen. Kirkene ønsker å være en del av byens puls. Prosjektet har til mål å gi 
lett tilgjengelig kunnskap om kirkebyggene til befolkningen, enten tilfeldig forbipasserende 
eller folk som oppsøker kirkene. Prosjektet legger vekt på digital formidling. 
 
Munch og Glemmen 
Gamle Glemmen kirke er ikke bare Fredrikstads eldste bygning (1182), men også et symbol 
på kontinuitet, tro og tilhørighet gjennom generasjoner. Kirken er steinkirke fra 
middelalderen, som er prioritert i kirkebevaringsfondet frem mot nasjonaljubileet i 2030. 
Foruten å være kjent som middelalderkirke, forankret i planverket lokalt og regionalt, og har 
kirken også en unik tilknytning til Edvard Munchs familie. Dette gir en sjelden mulighet til å 
koble kunsthistorie, lokal identitet og kirkelig kulturarv sammen i nye formidlingstiltak. 
«Munch og Glemmen» søker å aktivisere og engasjere publikum gjennom formidling og 
opplevelse, og samtidig bidra til økt oppmerksomhet rundt bærekraftig bruk og bevaring av 
kirken som kulturminne. I tillegg til fellesrådets egne ressurspersoner, vil prosjektet involvere 
historiker og forfatter Torill Stokkan og destinasjonsselskapet Visit Fredrikstad og Hvaler AS, 
som har ansvaret for opplevelsesnæringen i Fredrikstad. 
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Pilgrimsreisen  
Prosjektet med arbeidstittelen “Pilegrimsreisen” er under utarbeidelse i samarbeid med 
Esport4alle. Pilegrimsreisen tenkes som et spillbasert aktivitets- og læringsprosjekt utviklet 
for ungdommer/konfirmanter i Fredrikstad. Spillet skal kombinerer fysisk aktivitet, teknologi, 
lagkonkurranse og lokalhistorie til å skape en unik og moderne måte å oppleve kirker og 
menighetsarbeid på. Ungdommene besøker byens kirker og områdene tilhørende disse, de 
løser digitale og praktiske oppgaver, de samler poeng og ulike digitale figurer. App’en skal 
også inkluderer en mulighet for å dokumentere avvik på kirkebygg og kirkesteder. Dette er 
foreløpig under utarbeidelse. 
 
Kompetansestyrking 
Fellesrådet har fått innvilget midler fra Kirkerådet til å styrke menighetenes kompetanse på 
tilrettelagt kommunikasjon og undervisning, med vekt på ASK-metodikk. Dette vil bli 
gjennomført i 2026. 
 
Klimavennlige parker og gravplasser 
Klima Østfold, som er klimanettverket for kommunene i Østfold, jobber med en søknad til 
Miljødirektoratet om et prosjekt med arbeidstittelen «klimavennlige parker og gravplasser». 
Fellesrådet i Fredrikstad er invitert med i prosjektet, som skal ha til hensikt å gi kommuner og 
fellesråd i Østfold økonomiske midler til å teste ut nye typer jord, stauder, bedre løsninger for 
kildesortering, kompostering med mer, med mål om mer klimavennlig drift og forvaltning. 
 
Forprosjekter 
Fellesrådet har også søkt Kirkebevaringsfondet om tilskudd til forprosjekter for investeringer 
ved både Gamle Glemmen kirke, Glemmen kirke, Domkirken, og Torsnes kirke. 
 
 
Ansattes medbestemmelse 
Saken legges frem i utvidet arbeidsmiljøutvalget med mulighet til uttalelse fra tillitsvalgte. 
 
Vurdering 
Kirkevergens anbefaler at driftsbudsjettet vedtas jamfør vedlegg 1, med de økonomiske 
rammer, føringer og satsinger som følger av saksfremlegget. Kirkevergen anbefaler at 
investeringstilskuddet fra Fredrikstad kommune tas til orientering, og at det fremlegges sak til 
fellesrådet primo 2026 om justering av budsjettet til en lavere ramme enn hva fellesrådet la til 
grunn i sitt møte i september 2025. Det anbefales imidlertid at fremdriften for arbeidet med 
minnelunder og med å vurdere utskiftninger av maskinparken på gravplass, opprettholder sin 
fremdrift, innenfor de rammer som tidligere er vedtatt. 
 
Det legges til grunn for arbeidet i 2026, et overordnet mål om å få på plass en bærekraftig 
driftsøkonomi som fra 2027 ikke gjør bruk av oppsparte midler. 
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Fredrikstad kirkelige fellesråd 
Postboks 1405 
1602 Fredrikstad 
 
 
 
 

19. november 2025 
 
SØKNAD OM ØKONOMISK TILSKUDD  
 
Vi takker for tilskuddet vi fikk innvilget for vårt arbeid i 2025. 
 
Dialogforum Østfold har vært i drift fra 1. september 2015 og har hele tiden hatt økende 
oppslutning.  Fra starten var det 9 menigheter og moskéer som tegnet seg som medlemmer, i dag er 
det 45 registrerte medlemmer.   
 
Aktiviteten har hele tiden vært stor, og spesielt fra skolesektoren er det stor interesse for det 
arbeidet Dialogforum Østfold representerer. Fredrikstad, Sarpsborg og Halden har stor aktivitet og 
det begynner å bli aktivitet i Moss også. Vi har hatt en ganske hektisk høst.  
 
Vi vil med dette søke om det samme beløpet som vi innvilget for 2025, kr 50 000 i driftsstøtte for 
budsjettåret 2026.  
 
Dialogforum Østfold er avhengig av forutsigbar økonomi for å kunne planlegge og utvikle arbeidet 
videre. Vi takker for godt samarbeid så langt og håper videre å være en naturlig samarbeidspartner 
for fellesrådet i forhold til lokalt arbeid med mangfold og religionsdialog. 
 
 
 
Vennlig hilsen 
 
 
Tariq Alsagoff 
Daglig leder   
Dialogforum Østfold 
 
 

Fit
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          15.12.2025 

 

Tilleggsnotat til sak Budsjett 2026 – Fredrikstad kirkelige fellesråd 
 
 
Det vises til sak Budsjett 2026 – Fredrikstad kirkelige fellesråd, og avsnittet om 
Investeringstilskudd fra Fredrikstad kommune. 
 
Etter nærmere dialog med kommunedirektøren i Fredrikstad kommune, om 
uklarheter rundt økonomitabeller i bystyrets sist vedtatte investeringsbudsjett, viser 
det seg at investeringstilskuddet fra Fredrikstad kommune er i tråd med innspillet fra 
fellesrådet. De kommentarer som knytter seg til nedtrekk i rammen for generelle 
investeringer, samt de videre fasene for utbedring av Leie kapellsted, kan derfor ses 
bort fra. Kirkevergen vil utdype dette i fellesrådets møte. 
 
Vedtak i bystyret 11.12.2025, i tråd med fellesrådets innspill og vedtak i sitt møte 24.09.2025. 

 
 
 
 
Ole-Henrik Holøs Pettersen 
kirkeverge 
 
Fredrikstad kirkelige fellesråd 
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