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Saksliste 
 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 1/26 Godkjenning av innkalling og dagsorden 18.03.2026  

PS 2/26 Godkjenning av protokoll fra møte 17.12.2026  

PS 3/26 Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 18.03.2026  

PS 4/26 Årsregnskap 2025  

PS 5/26 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad 
- ny forordning fra april 2026 

 

PS 6/26 Fellesrådets ansvar for investeringsprosjekter i 
menighetslokaler – avklaringer 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 62 
Løpenr.: 77853/2026 
Klassering: 012.2 
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 1/26 
 

Godkjenning av innkalling og dagsorden 18.03.2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler kirkelig fellesråd å fatte slikt vedtak: 
1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 18.03.2026. 
 
Fredrikstad, 11.03.2026                
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2023/34772 
Dokumentnr.: 63 
Løpenr.: 77862/2026 
Klassering: 012.2 
Saksbehandler: Ole-Henrik Holøs 

Pettersen 
 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 2/26 
 

Godkjenning av protokoll fra møte 17.12.2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler kirkelig fellesråd å fatte slikt vedtak: 
1. Kirkelig fellesråd godkjenner protokollen fra fellesrådets møte 17.12.2026. 
 
Fredrikstad, 11.03.2026                
 
 
 
Vedlegg 
 
1 Møteprotokoll 17 des 2025  

 
 

4



  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 

Møteprotokoll 
Kirkelig fellesråd 

 
Dato: 17.12.2025 
Møtested: Kirkens hus, møterom  
Tidspunkt: Fra kl. 17:00 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for Merknad 
Hanne Line Mathisen Medlem BOME   
Kristin Fauske Wenstøb Medlem DOME   
Marianne Friise 
Antonsen 

Medlem GFME   

Hanne Fjeld Medlem GGME   
Eivind André Leister Medlem GLME   
Tom Olsen Medlem GRME   
Thea Gaulen Medlem KRME   
Edgar Dahle Medlem ONME   
Wenche Laurin Berg Medlem ROME   
Odd Ragnar Dahl Medlem TOME   
Øistein Lie Medlem    
Hege Fagermoen Medlem    

Møtende fra administrasjonen  

Navn Rolle/stilling 
Ole-Henrik Holøs Pettersen kirkeverge 
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Saksliste 

 
Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 35/25 Godkjenning av innkalling og dagsorden 17.12.2025  

PS 36/25 Godkjenning av protokoll fra møte 24.09.2025  

PS 37/25 Godkjenning av protokoll - forslag til ny rutine  

PS 38/25 Orienteringer og beslutningspunkter - Fredrikstad kirkelige 
fellesråd 17.12.2025 

 

PS 39/25 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - 
til uttalelse 

 

PS 40/25 Justering av priser for gravstell og utleie av kirker 2026  

PS 41/25 Valg av leder og nestleder for Fredrikstad kirkelige fellesråd 
- 2026 

 

PS 42/25 Møteplan 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  

PS 43/25 Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd  

PS 35/25 Godkjenning av innkalling og dagsorden 17.12.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner innkalling og dagsorden til møtet 17.12.2025. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 36/25 Godkjenning av protokoll fra møte 24.09.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Kirkelig fellesråd godkjenner protokoll fra møte 24.09.2025 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 37/25 Godkjenning av protokoll - forslag til ny rutine 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Fellesrådet beslutter ny rutine for godkjenning av protokoll, i tråd med forslaget i 
saksutredningen nedenfor. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen.  
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PS 38/25 Orienteringer og beslutningspunkter - Fredrikstad kirkelige fellesråd 
17.12.2025 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Saken tas til orientering. 
2. Fredrikstad kirkelige fellesråd tegner medlemskap i destinasjonsselskapet Visit Fredrikstad 
& Hvaler AS. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen.  
 

PS 39/25 Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - til 
uttalelse 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Fredrikstad kirkelig fellesråd slutter seg til domprostens forslag til gudstjenesteforordning, 
slik den fremkommer av vedlegg 1. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Enstemmig vedtatt som innstillingen. 
 

PS 40/25 Justering av priser for gravstell og utleie av kirker 2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Priser for gravstellavtaler i 2026 vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
2. Priser for utleie av kirker i 2026, vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
 
 Kirkelig fellesråds behandling: 
Forslag til justering av priser for gravstell og for utleie av kirker 2026, ble stemt over som to 
punkter, med følgende forslag til vedtak: 
•    Punkt 1: Priser for gravstellavtaler i 2026 vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
•    Punkt 2: Priser for utleie av kirker i 2026, vedtas som foreslått i vedlegg 1. 
 
Punkt 1 - Enstemmig vedtatt. 
Punkt 2  - Vedtatt med 9 stemmer mot representanten Marianne Antonsens stemme (Gamle 
Fredrikstad menighet). 
  
 

PS 41/25 Valg av leder og nestleder for Fredrikstad kirkelige fellesråd - 2026 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Til leder av Fredrikstad kirkelige fellesråd 2026 velges Eivind A. Leister (Glemmen 
menighet) og til nestleder i 2026 velges Kristin Fauske Wenstøb (Domkirken menighet). 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

Valgkomiteen la frem sin innstilling med følgende forslag til vedtak: 
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•    Til leder av Fredrikstad kirkelige fellesråd 2026 velges Eivind A. Leister (Glemmen 
menighet) og til nestleder i 2026 velges Kristin Fauske Wenstøb( Domkirken menighet). 
Valgkomiteens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 42/25 Møteplan 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Møteplan vedtas som foreslått i vedlegg 1, med følgende endring: Møtedato i mars settes 
til 18. mars. 
 

Kirkelig fellesråds behandling 17.12.2025: 

Møteplanen ble foreslått justert ved å flytte det foreslåtte møtet i mars fra 25. mars til 18. 
mars, med følgende forslag til vedtak: 
•    Møteplan vedtas som foreslått i vedlegg 1, med følgende endring: Møtedato i mars settes 
til 18. mars. 
Med denne endringen ble innstillingen enstemmig vedtatt. 
  
 

PS 43/25 Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 

Kirkelig fellesråds vedtak 17.12.2025: 

1. Driftsbudsjett for Fredrikstad kirkelig fellesrådet vedtas jamfør vedlegg 1, med de 
økonomiske rammer, føringer og satsinger som følger av saksfremlegget. 
2. Det fremlegges sak om investeringsbudsjettet primo 2026, justert i tråd med bevilget 
investeringstilskudd fra Fredrikstad kommune. 
3. Arbeidet med minnelunder og utskiftning av maskinpark på gravplass, opprettholdes i tråd 
med tidligere vedtak og budsjettrammer. 
 

Kirkelig fellesråds behandling: 

 Det ble fremmet forslag fra Marianne Antonsen (Gamle Fredrikstad menighet) om nytt punkt 
1, med følgende forslag til vedtak:  
•    Fredrikstad kommune har innført kremasjonsavgift. Dette har Fredrikstad kirkelige 
Fellesråd tidligere dekket av egen ramme, slik at det nå vil bli en årlig besparelse på ca 2 
millioner kr. for fellesrådet.  Kirken er en Samfunnsaktør og Fredrikstadsamfunnet sliter nå 
med dårlig økonomi. Fredrikstad kirkelig Fellesråd fører derfor tilbake til kommunen i 2026 
det beløpet som tilsvarer utgifter innbyggerne selv bekoster for kremasjoner.  Kirkevergen 
bes komme tilbake til fellesrådet med en sak på nyåret som belyser muligheten for å frigjøre 
2 millioner kroner av fellesrådets budsjett, med mål om å tilbakeføre dette til Fredrikstad 
kommune. 
 
-    Forslag fra Marianne Antonsen (Gamle Fredrikstad menighet) fikk 1 stemme og falt. 
-    Kirkevergens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/12159 
Dokumentnr.: 13 
Løpenr.: 76361/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 3/26 
 

Orienteringer til Fredrikstad kirkelige fellesråd 18.03.2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 11.03.2026                
 
 
Sammendrag 
Det orienteres i møtet om årsregnskap 2025, økonomisk status 2026, status på 
investeringsprosjekter, samt andre aktuelle saker. 
 
 
Vedlegg 
Ingen. Eventuelle presentasjoner i møtet tillegges protokollen. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/17044 
Dokumentnr.: 16 
Løpenr.: 70994/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 4/26 
 

Årsregnskap 2025 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Det fremlagte regnskapet, jamfør vedlegg 1, fastsettes som Fredrikstad kirkelige 

fellesråd sitt regnskap for 2025. 
2. Av mindreforbruket inntektsføres 46 900 kroner på ansvar 2110, og 64 000 kroner på 

ansvar 2910, for å dekke møtegodtgjørelse i 2026, jamfør saksutredningen. 
3. Av mindreforbruket inntektsføres 35 000 kroner i 2026 på ansvar 2110, prosjekt PK2110, 

jamfør saksutredningen. 
4.  Resterende, 969 264 kroner, overføres disposisjonsfond DF1000. 
 
Fredrikstad, 11.03.2026                
 
 
Sammendrag 
Kirkevergen legger i denne saken frem årsregnskap 2025 og forslag til disponering av 
mindreforbuk. 
 
Vedlegg: 
1 Årsregnskap 2025  

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Fellesrådssak 43/25 - Budsjett 2026 - Fredrikstad kirkelige fellesråd 
 
Saksopplysninger 
Regnskapet er ført i samsvar med Forskrift om økonomiforvaltningen i sokn for Den norske 
kirke, fastsatt av Barne- og familiedepartementet 8. desember 2020, og god kommunal 
regnskapsskikk. Det fremlagte regnskap kan jamfør nevnte forskrift ikke revideres før etter 
vedtak i fellesrådet. Revisjonsrapporten fra Østre Viken kommunerevisjon vil bli lagt frem for 
fellesrådet så snart den foreligger. Årsmelding for 2025 fremlegges i fellesrådets møte i mai. 
 
Regnskap 2025 viser et mindreforbruk på 1 115 164 kroner. 
 
Regnskapet viser at de samlede lønnskostnadene er høyere enn budsjettert, men må ses i 
lys av at budsjettet for 2025 ikke har reflektert det reelle situasjonsbildet ved inngangen til 
2025. Lønnskostnadene (uten pensjonskostnader) er imidlertid ca. 0,9 million kroner lavere i 
2025 enn i 2024 (justert for lønnsvekst). De generelle driftskostnadene er også lavere enn 
budsjettert (ca. 1,15 millioner kroner), og knytter seg til både energi, forbruksmateriell, kurs, 
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annonser, vask, renhold o.l. Kostnader til vedlikehold av bygg er imidlertid høyere enn 
budsjettert, men ikke høyere enn tidligere år. 
 
Regnskapet viser også at egeninntekten er høyere enn budsjettert (ca. 1,2 millioner kroner), 
som skyldes en økning i prisene på flere av fellesrådets tjenester. Sykelønnsrefusjonene er 
også høyere enn budsjettert. Finansinntektene er vesentlig lavere (ca. 0,45 millioner kroner) 
enn det som ble lagt til grunn i budsjettet. 
 
Det gjøres oppmerksom på at pensjonskostnadene er kunstig lave i 2025, da fellesrådet 
besluttet å bruke deler av premiefondet i KLP til å finansiere dette. Dette gir et positivt 
«kunstig» utfall i regnskapet på ca. 2 millioner kroner. 
 
I forbindelse med årsregnskapsavslutningen har kirkevergen oppdaget at møtegodtgjørelsen 
for 2025 i enkelte menigheter er feilført i 2026; tilsvarende 110 900 kroner. Det er også 
avdekket et tilskudd fra Sparebankstiftelsen på kr 35 000 som skulle vært satt av til bundet 
fond i 2025. Det anbefales i saken at dette justeres med bruk av mindreforbruket fra 2025. 
 
Av tidligere bevilgede investeringstilskudd gjenstår per årsavslutningen ca. 1,6 millioner 
kroner avsatt på fond. Midlene er fortsatt øremerket anskaffelse av nytt arkivsystem, samt 
andre mindre anskaffelser. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Det er redegjort for årsregnskapet i arbeidsmiljøutvalget. 
 
Vurdering 
Kirkevergen anbefaler at mindreforbruket for 2025 disponeres som følger: 
 

• 46 900 kroner inntektsføres på ansvar 2110 og 64 000 kr inntektsføres på ansvar 
2910 i 2026 for møtegodtgjørelse. 

• 35 000 kroner avsettes til bundet fond PK2110, Dyrkehage, på ansvar 2110 i 2026. 
• Resterende, 969 264 kroner overføres disposisjonsfond DF1000, 

 
Kirkevergen oppfatter at de omstillings- og innsparingsprosesser som fellesrådet har 
igangsatt, har gitt positiv effekt på deler av regnskapet 2025, tross en krevende inngang på 
budsjettåret. Dette skyldes reduksjon av kostnader, men særlig økte inntekter. Kirkevergen 
vil samtidig påpeke at årsresultatet, tross betydelig mindreforbruk, ikke gir bilde av en 
friskmeldt økonomi, da blant annet pensjonskostnadene er kunstig lave gjennom bruk av 
premiefond på 2 millioner kroner. Det vises til vedtatt budsjett 2026, og behovene for 
ytterligere omstilling og reduksjon av kostnader i 2026. 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2025/12808 
Dokumentnr.: 4 
Løpenr.: 76366/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 5/26 
 

Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - ny forordning fra 
april 2026 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering. 
 
Fredrikstad, 11.03.2026                
 
 
Sammendrag 
Søknad om ny gudstjenesteforordning ble lagt frem til uttalelse i fellesrådet 17. desember 
2025, før domprostens oversendelse til endelig behandling av biskop i Borg. Søknaden er nå 
endelig behandlet. Saken redegjør for biskopens vedtak. 
 
Biskopens vedtaksbrev er i sin helhet vedlagt saken. 
 
 
Vedlegg: 
1 Søknad om ny gudstjenesteforordning for menighetene i  Fredrikstad 

fellesrådsområde - biskopens svar 
 

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Fellesrådssak 39/25 - Gudstjenesteforordning for Den norske kirke i Fredrikstad - til 

uttalelse 
 
Saksopplysninger 
En forordnet gudstjeneste er menighetens hovedgudstjeneste på søndager og helligdager, 
samt høytidsdager og andre merkedager med kirkeårstekster der menigheten feirer 
hovedgudstjeneste. Saken om å se på en ny forordning av disse gudstjenestene er utløst av 
Fredrikstad kirkelige fellesråd, som i 2025 anmodet domprost og biskop om å se på 
forordningen med bakgrunn i fellesrådets økonomiske situasjon, og med mål om en 
økonomisk bærekraftig drift i årene fremover. 
 
Fra fellesrådets side ble det lagt til grunn et behov for besparelse på ca. 0,55 million kroner 
per år, sammenlignet med kostnadene til gudstjenester i 2024. Kostnadene er primært 
knyttet til vikarbruk, da grunnbemanningen av kirketjenere og kantorer ikke er tilstrekkelig for 
å dekke opp «turnus» med dagens gudstjenesteantall, først og fremst knyttet til søndager. 
En slik besparelse tilsvarte ca. 100 gudstjenester i reduksjon på søndager og helligdager, 
sammenlignet med 2024. 
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Etter prosess med drøftinger og oversendelse av innspill fra alle sogn, fikk fellesrådet 
domprostens forslag til ny gudstjenesteforordning fremlagt til uttalelse i sitt møte 17. 
desember 2025, før domprosten oversendte sin påtegning til Biskop i Borg. Etter en 
totalvurdering med mål om å både spare kostnader og samtidig sikre et godt og regelmessig 
gudstjenestetilbud, la domprosten frem et forslag om en reduksjon på 83 søndag- og 
helligdagsgudstjenester, sammenlignet med faktisk antall gudstjenester i 2024. Kirkevergen 
anbefalte fellesrådet å stille seg bak domprostens forslag, hvilket ble vedtatt. 
 
Søknaden om endret forordning er nå behandlet av biskop i Borg, som har fattet endelig 
vedtak i saken. I henhold til kirkeordningens § 42, annet ledd, kan biskopens vedtak ikke 
påklages. 
 
Forordningen som nå er vedtatt skiller noe fra domprostens forslag, med følgende endringer: 
 

• Det totale antallet forordnede gudstjenester er vedtatt redusert på 70, sammenlignet 
med 2024. 

• Gressvik sogn; foreslått 38, vedtatt 42 gudstjenester. 
• Onsøy sogn; foreslått 38, vedtatt 42 gudstjenester. 
• Glemmen sogn; foreslått 53, vedtatt 58 gudstjenester 

 

 
 
 
Vurdering 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å ta saken til orientering, og at det legges til grunn at 
fellesrådet bidrar med ressurser til å gjennomføre alle forordnede gudstjenester. Beregninger 
gjort vinteren 2025 viste en gjennomsnittlig kostnad på ca. 5500 kroner per 
søndagsgudstjenester. Et noe høyere antall gudstjenester enn først foreslått, betyr at 
besparelsene blir noe mindre. Det legges til grunn at dette må hensyntas i budsjettet.  
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Borg biskop 
 
 

Postadresse: E-post: Borg.bdr@kirken.no Telefon: +47 69 30 79 00 Saksbehandler 
Bjarne Aasgt. 9 Web:    Telefaks:    Dag-Kjetil Hartberg 
1606 FREDRIKSTAD Org.nr.:818066872     
 

  
 
Domprosten i Fredrikstad 
Pb. 1405 
1602 FREDRIKSTAD 
   
 
   

 

 
   

 
Dato: 28.02.2026 Vår ref: 24/00774-10    Deres ref:    
 
 

Søknad om ny gudstjenesteforordning for menighetene i 
Fredrikstad fellesrådsområde - biskopens svar 

Borg biskop fikk 22.12.25 oversendt søknad fra menighetene i Fredrikstad domprosti om ny 
gudstjenesteforordning med prostens påtegning. Fredrikstad kirkelige fellesråd behandlet 
saken 17.12.25 og støttet domprostens anbefaling. 
 
Biskopen godkjente 07.04.25 et midlertidig avvik fra gjeldende forordning, og sendte 
23.06.25 sitt oppdragsbrev til menighetsrådene der de ble bedt om å sette i gang en prosess 
hvor målet var en søknad om permanent endret forordning. 
 
Borg biskop takker for en god søknad, og har arbeidet grundig med behandlingen av den 
 
I tillegg til selve godkjenningen av nytt forordningstall vil også biskopen gi noen avklaringer 
med på veien: 
 
-En forordnet gudstjeneste er menighetens hovedgudstjeneste på søn- og helligdager, samt 
høytidsdager og andre merkedager med kirkeårstekster der menigheten feirer 
hovedgudstjeneste. 
-Når man teller opp hvor mange forordnede gudstjenester en menighet har, teller man flere 
like gudstjenester etter hverandre som én, for eksempel julaften.  
-En gudstjeneste som er definert som samarbeids- eller fellesgudstjeneste mellom flere 
sokn, regnes bare med i forordningstallet i soknet der den avholdes. 
 
Målet med ny forordning er å gi rammer for gudstjenestelivet i Fredrikstad fellesrådsområde 
som: 
-Sikrer et godt og regelmessig gudstjenestetilbud i menighetene 
-Er bærekraftig med tanke på ressurser, både ansatte og økonomi 
-Sørger for god betjening av folkekirkens medlemmer og befolkningen for øvrig 
-Gir rom for strategisk tenkning og arbeid i menighetene når det gjelder kirkens tilbud 
gjennom hele uka.  
-Gir kirkens ledelse i Fredrikstad tilstrekkelig fleksibilitet til å utvikle gode årshjul for 
menighetenes gudstjenesteliv, herunder samarbeid mellom soknene.  
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  2 av 3 
   
 

 

Basert på menighetsrådenes søknader, og fellesrådet og prostens anbefalinger, vedtar Borg 
biskop følgende forordning for menighetene i Fredrikstad fellesrådsområde med virkning fra 
01.04.2026: 
 
Sokn Antall forordnede 

gudstjenester i 
gjeldende forordning 

Antall forordnede 
gudstjenester i ny 
forordning 

Domkirken 66 61 
Rolvsøy 59 44 
Kråkerøy 52 44 
Glemmen 62 58 
Gamle Glemmen 31 29 
Onsøy 52 42 
Gressvik 52 42 
Gamle Fredrikstad 54 40 
Borge  56 39 
Torsnes 34 25 
Totalt 518 424 
  
I søknaden er det skissert hvordan fellesgudstjenester kan organiseres i fellesrådsområdet. 
Biskopen tar ikke stilling til detaljene i dette her, da det ligger utenfor rammene for selve 
gudstjenesteforordningen, men gir følgende føringer for planleggingen av årshjulet for 
gudstjenester i Fredrikstad: 
-Domkirken har en spesiell plass i byens og bispedømmets kirkeliv, og det er naturlig at det i 
utgangspunktet alltid feires gudstjeneste der på søn- og helligdager. 
-I planleggingen av søndager med fellesgudstjenester bør det sørges for at det alltid er 
gudstjeneste i en av sentrumskirkene.  
 
Biskopen ber om at erfaringene med den nye forordningen samles og vurderes etter to år, 
og at det da gis rom for justeringer etter ny søknad.  
 
I henhold til kirkeordningens § 42 annet ledd kan biskopens vedtak ikke påklages. 
 
Biskopen ønsker å rette en stor takk til menighetsråd, fellesråd, kirkeverge, prost og øvrige 
medarbeidere for arbeidet som er lagt ned i forberedelsene til søknaden. Det gir et godt 
grunnlag for videre samarbeid om å utvikle både gudstjenestelivet og kirkens tilbud gjennom 
hele uken til beste for befolkningen i Fredrikstad. 
 
Guds velsignelse over veien videre! 
 
Med vennlig hilsen  
 
 
Kari Alvsvåg  
Biskop Dag-Kjetil Hartberg 
 Kirkefagsjef 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 
 
 
  
  
 
 
 
          ,                         
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Mottakere: 
Domprosten i Fredrikstad            Pb. 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Borge menighetsråd            Postboks 1405 1602 Fredrikstad 
Fredrikstad domkirkes menighetsråd            Postboks 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Gamle Glemmen menighetsråd            Postboks 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Glemmen menighetsråd            Postboks 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Gressvik menighetsråd            Postboks 1428 1602 

FREDRIKSTAD 
Kråkerøy menighetsråd            Kråkerøyvn. 148 1675 KRÅKERØY 
Fredrikstad kirkelige fellesråd            Postboks 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Fredrikstad kirkelige fellesråd, Fredrikstad 
kirkeverge Ole-Henrik Holøs Pettersen  

Postboks 1405 1602 
FREDRIKSTAD 

Onsøy menighetsråd            Postboks 1428 1602 
FREDRIKSTAD 

Rolvsøy menighetsråd            Råkollvn. 103 1664 ROLVSØY 
Torsnes menighetsråd            Postboks1405 1602 

FREDRIKSTAD 
Gamle Fredrikstad menighetsråd            Postboks 1405 1602 

FREDRIKSTAD 
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  DEN NORSKE KIRKE 
  Fredrikstad kirkelige fellesråd          
 

 
 

Saksnr.: 2026/7891 
Dokumentnr.: 1 
Løpenr.: 76347/2026 
Klassering:  
  

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kirkelig fellesråd 18.03.2026 6/26 
 

Fellesrådets ansvar for investeringsprosjekter i menighetslokaler – avklaringer 
 
Kirkevergens innstilling 
Kirkevergen anbefaler fellesrådet å fatte slikt vedtak: 
1. Saken tas til orientering, og fellesrådet legger de fremholdte prinsipper i saken til grunn 

for videre arbeid med investeringsprosjekter.  
2. Kirkevergen bes utforme et forslag til avtale mellom Fredrikstad kirkelige fellesråd og 

Glemmen menighetsråd, som avklarer brukermedvirkning, økonomiske forhold og risiko i 
prosjektet. Avtalen legges frem for behandling i fellesrådets neste møte. 

 
Fredrikstad, 11.03.2026                
 
 
Sammendrag 
Kirkelige fellesråd finansieres av offentlige tilskudd som skal benyttes til investering og 
oppgradering av bygningsmassen som er nødvendig for å kunne løse fellesrådets lovpålagte 
oppgaver. Sognene i Den norske kirke eier imidlertid også andre eiendommer enn kirker og 
kapeller, som eksempelvis menighetshus. Forvaltningen av disse reguleres, som hovedregel, 
ikke av lov og forskrift som innrammer fellesrådets ansvar. Denne tematikken ble berørt i 
fellesrådssak 43/25 Budsjett 2026 – Fredrikstad kirkelige fellesråd, hvor kirkevergen varslet 
at administrasjonen ville komme tilbake med en sak med mål om avklaringer og stadfesting 
av prinsipper rundt investeringsprosjekter i Fredrikstad kirkelige fellesråd. Denne saken er en 
oppfølging av dette. 
 
Vedlegg 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
1. Håndbok for kirkelig fellesråd og menighetsråd 2023–2027 
2. Betraktningsnotat fra KA 
3. Vedtatt investeringsbudsjett 2026–2029 
 
Saksopplysninger 
Kirkelige fellesråd finansieres i all hovedsak av offentlige tilskudd. Det kommunale 
investeringstilskuddet til fellesrådet skal som hovedregel benyttes til investering og 
oppgradering av bygningsmassen som er nødvendig for å kunne løse  
fellesrådets lovpålagte oppgaver, jamfør trossamfunnsloven og gravplassloven med 
tilhørende forskrifter. I vesentlighet er dette knyttet til kirkebyggene, kapellene og 
anleggsbyggene, samt maskinpark og lignende. 
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Sognene i Den norske kirke eier også andre eiendommer og bygninger enn kirker og 
kapeller, som eksempelvis menighetshus. Forvaltningen av disse reguleres, som hovedregel, 
ikke av kirkeordningen (forskriften). Dette betyr at kirkelig fellesråd ikke har noe lovenedfelt 
ansvar eller plikt til ivaretakelse av disse bygningene, med mindre fellesrådet gjennom 
sivilrettslige avtaler, vedtak eller spesielle ordninger velger å påta seg et ansvar for 
eiendommene. Tematikken ble berørt i fellesrådssak 43/25 Budsjett 2026 – Fredrikstad 
kirkelige fellesråd, hvor kirkevergen varslet at administrasjonen ville komme tilbake med en 
sak med mål om avklaringer og stadfesting av prinsipper rundt investeringsprosjekter i 
Fredrikstad kirkelige fellesråd. Denne saken er en oppfølging av dette, og er fundert på 
juridiske vurderinger som er gjort av kirkelig arbeidsgiverorganisasjon KA. 
 
Om menighetshus og lignende bygg 
Når det gjelder menighetshus er utgangspunktet at fellesrådet ikke har noe formelt ansvar for 
disse, da dette faller utenfor fellesrådets lovpålagt oppgaver. Dette faktum er beskrevet også 
i veilederen for fellesråds- og menighetsrådsledere: Menighetene i Den norske kirke eier 
også en rekke andre eiendommer og bygninger som menighetshus, barnehager og så 
videre. Forvaltningen av disse reguleres ikke av kirkeordningen, men er underlagt vanlige 
sivilrettslige regler. Dette innebærer blant annet at kirkelig fellesråd ikke har noe ansvar for 
disse bygningene, med mindre fellesrådet gjennom avtale, vedtak eller spesielle ordninger 
har påtatt seg et ansvar for eiendommene. 
 
Fellesrådet kan likevel velge å ta på seg ansvar, som da bør reguleres i avtaler, både hva 
angår ansvar og risikoer. Det samme vil være tilfelle for kommunen som tilskuddsyter. 
Kommunen har ingen plikt til yte tilskudd til menighetshus, men kan naturligvis etter søknad 
velge å gjøre det, men da uten hjemmel i trossamfunnsloven, såfremt tilskuddet gis innenfor 
rammene av regelverket for offentlig støtte (EØS og statsstøtteregelverket).  
 
Ved behov for investeringer (byggarbeid) i menighetshus, vil menighetene selv kunne velge 
om de setter bort oppdraget til private aktører, eller om de vil kjøpe tjenesten av fellesrådet 
(som da opptrer på samme måte som andre aktører). Fellesrådet kan velge å ta på seg slike 
oppgaver, men bør da være bevisst sine prioriteringer. Det bør i alle tilfeller legges til grunn 
at fellesrådet ikke gjør dette med subsidier fra fellesrådet, da slike prosjekter vil kunne falle 
inn under statssøtteregelverket som forbyr å yte offentlige tilskudd til investering eller drift i 
lokaler som helt eller delvis opererer i et marked med andre private aktører og tilbydere, 
eksempelvis utleie av selskapslokaler og lignende. Fellesrådets ressursbruk til prosjektering 
og gjennomføring, må som minimum fullt ut finansieres av menigheten.  
 
Fellesrådet vil som del av den årlige rulleringen av investeringsbudsjettet ta stilling til om 
man skal påta seg slike prosjekter. «Etterslepet» på investeringer i kirker og kapeller er 
imidlertid stort, og kirkevergen finner det naturlig at fellesrådet ovenfor kommunen har fokus 
på kommunens lovpålagte vedlikeholdsansvar, når budsjettene årlig skal rulleres. 
 
Når det kommer til byggherrerollen i slike prosjekter er det klare utgangspunktet i lovverket at 
eieren (menigheten) er byggherre, men at utøvelsen og ivaretakelsen av dette kan 
delegeres. Det innebærer at fellesrådet kan få delegert fra menighetsrådet mesteparten av 
oppgavene som ligger i byggherreansvaret (prosjektledelse, søknadsprosesser, 
kontraktsoppfølging, bestillinger og entreprisekontakt), mens det endelige ansvaret som 
byggherre uansett vil ligge til menighetsrådet.  
 
Fellesrådet er også bruker av menighetshusene. Blant annet har fellesrådet kontorlokaler for 
ansatte i enkelte menighetshus. I disse tilfeller er menigheten fortsatt både eier og ansvarlig 
for byggets tilstand, mens fellesrådet ovenfor byggeier må sørge for at medarbeidere har lov- 
og forskriftsmessige kontorlokaler osv., som om det skulle vært hvilken som helst tilbyder av 
kontorlokaler. 
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Kirkebygg med menighetshusfunksjoner 
I henhold til kirkeordningen er det kirkelige fellesråd som forvalter kirkebyggene på vegne av 
soknet, jf kirkeordningen § 20, og får penger til dette fra kommunen, jf trossamfunnsloven § 
14. KAs juridiske vurderinger tilsier at slike tilstøtende rom og arealer, faller inn under 
fellesrådets forvaltningsansvar. Siden alt er en del av samme bygg, er det ikke mulig å si at 
noe er menighetsrådets eiendom og ansvar. Underforstått er menighetsarealene i kirken et 
fellesrådsanliggende, og deri også et kommuneanliggende. I slike tilfeller må fellesrådet og 
kommunen sammen gjøre en skjønnsmessig vurdering av hva som er de viktigste 
prioriteringene i lys av lovpålagte oppgaver og funksjoner, som særlig knytter seg til kirkens 
seremonielle virksomhet, og da særlig kirkerommene og kapellene. 
  
Et alternativ kan være at menigheten selv velger å finansiere slike investeringer, slik tilfellet 
er med blant annet Glemmen menighetssal. Flere fellesråd har tidligere gjennomført slike 
prosjekter der menigheten står for hele eller deler av finansieringen. Praksis har da vært at 
midlene overføres fra menigheten til fellesrådet, øremerket det konkrete prosjektet, men hvor 
det er fellesrådet som i sin helhet står for gjennomføring av prosjektet. Dette innebærer at 
fellesrådet gjennomfører nødvendige risikovurderinger knyttet til prosjektet, på lik linje med 
alle andre prosjekter, og at eventuelle også varige driftskostnader som følge av 
investeringen, blir belyst og eventuelt ivaretatt i fremtidige driftsbudsjetter.  
 
KA skriver i sin betraktning at det ikke er å anbefale en løsning der menigheten selv er 
ansvarlig for arbeidene, og at dette heller ikke i samsvar med lov- og regelverk, siden 
arealene/kirkebygg ligger under fellesrådets ansvar.   
 
Om Glemmen kirke og menighetssalen 
Menighetssalen i Glemmen kirke er et aktuelt prosjekt som faller inn under kategorien 
kirkebygg med menighetshusfunksjoner. Kirkevergen anbefaler fellesrådet å legge til grunn 
prinsippene som det er redegjort for i saken, og at prosjektet gjennomføres etter modell fra 
øvrige investeringsprosjekter som kommunen finansierer. Det anbefales videre at 
kirkevergen gis i oppdrag å utforme et overordnet rammeverk i en avtale som regulerer 
brukermedvirkning, de økonomiske forholdene og risiki knyttet til dette prosjektet. Avtalen 
legges frem for fellesrådet for stadfesting før oversendelse og eventuelt vedtak også i 
menighetsrådet. 
 
Vurdering 
Kirkevergen anbefaler at saksutredningen tas til orientering, og at fellesrådet legger de 
fremholdte prinsipper i saken til grunn for videre arbeid med investeringsprosjekter.  
Det anbefales videre at kirkevergen bes utforme et forslag til avtale mellom Fredrikstad 
kirkelige fellesråd og Glemmen menighetsråd, som legges frem for behandling i fellesrådets 
neste møte. 
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