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BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Nina Dale 414 19/04444-260
Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
37/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Godkjenning av innkalling og saksliste til magte 13.09.2023

Saksframlegg
Godkjenning av innkalling og saksliste til mgte 13.09.2023

Kirkevergens forslag til vedtak
Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger
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ﬁﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Nina Dale 414 19/04444-261
Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
38/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Godkjenning av protokoll fra BKF mgte 14.06.2023

Vedlegg:
Protokoll BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023

Saksframlegg
Det er ikke kommet merknad til protokollen

Kirkevergen forslag til vedtak
Protokoll fra BKF mgte 14.06.2023 godkjennes som den foreligger
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DEN NORSKE KIRKE
BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Mateprotokoll nr. 03/23
BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Mgtedato:
Mgtested:
Arkivsak:

Til stede:

Matende
varamedlemmer:

Forfali:

Andre;

Fra
administrasjonen:

14.06.2023 kl. 18:30
Kirkens hus, Marken 34, 5017 Bergen
19/04444

Hans Martin Svarstad (Arna menighet){Delvis matt), Christian
Nesset (Bergen domkirke menighet), Amalie Ulevik Bjerk
(Birkeland menighet), Bjgrn Norstrand (Biskopshavn menighet),
Marit Drotningsvik (Bgnes menighet), Tord Byrkjeland Berntsen
(Fana menighet), Bjgrn Rosland Norberg (Fridalen menighet),
Therese Nesse Mokkelbost (Laksevag menighet), Kari Davidsen
(Landas menighet), Jorunn May Johnsen (Lovstakksiden
menighet), Ragnar Gjengedal (Nygard menighet), Nils Gunnar
Toppe (Salhus menighet)(Delvis mgtt), Jostein Aarvik (Sandviken
menighet), Asbjgrn Valen (Skjold menighet), Per Kristian Erdal
(Storetveit menighet), Randi Wollan Neuber (Salen
menighet)(Delvis mgtt), Lodve Gidske (Sgreide menighet), Thor
Kalland (Yire Arna soknerad), Tor David Hanson (Asane
menighet), Harald Berge Breistein (Bergen kommune), Gudmund
Waaler (Geistlig representant)

Brith Barsnes Bjordal for Sglvi Mostraum Krabbedal {Olsvik
menighet)

Malin Backman Von Osten (Eidsvag menighet), Torgeir Wiig
(Fyllingsdalen menighet), Torstein Saetre (Loddefjord menighet),
Thor W. Brekkeflat (Slettebakken menighet}, Maren Flotve
Tischendorf (Arstad menighet)

Per Arne Reite {(Fyllingsdalen menighet}, Sven-Ove Rostrup i
forbindelse med sak 31/23, var til stede til og med den saken

Mette Svanes (kirkeverge), Mette Rogstad Heimli (skonomisjef),
Inghild Hareide Hansen (gravplassjef), Arne Tveit (kirkebyggsjef),
Mona Gangsey Eide (administrasjonssjef), Lars Kristian Stendahl
Gjervik (sjef kirkeliv, kultur og diakoni)
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6/186



38/23 Godkjenning av protokoll fra mgte 14.06.2023 - 19/04444-261 Godkjenning av protokoll fra mgte 14.06.2023 : Protokoll BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023

Godkjenning av innkalling og saksliste

25/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 25123

Kirkevergens forslag til vedtak

Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger

Matebehandling

Det stod feil klokkeslett i innkallingen, endret kiokkeslett var bare med i epost.

Representant Per Kristian Erdal fra Storetveit menighet hadde meldt ny sak til
fellesradsleder pr. epost i forkant av metet. Saken gjelder arbeidssituasjon {il
menighetenes administrasjonsledere, og hvordan vi kan ta godt vare pa dem.

Det var ogsa spgrsmal om vi er organisert riktig. Saken inneholder liste med en rekke
punkt. Det var enighet om at saken tas med pa neste mete. Bade fellesradsleder og
kirkevergen takker for saken, og ser frem til & komme tilbake til dette pa neste mote.

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger

Godkjenning av protokoll

26/23 Godkjenning av protokoll fra BKF mgte nr. 02/23 - 03.05.23

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14,06.2023 26/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Protokoll fra BKF mgte nr. 02/23 - 03.05.23 godkjennes som den foreligger

Motebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forslag til vedtak
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BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak
Protokoll fra BKF mgte nr, 02/23 — 03.05.23 godkjennes som den foreligger

Saker til behandling

27/23 BKF - @konomirapport pr 30.04.2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 27123

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar skonomirapport pr 30.04.2023 til orientering.

Mgtebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forsiag til vedtak

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar pkonomirapport pr 30.04.2023 til orientering

28/23 Internkontrollrapportering BKF 2023

Behandlet av Muotedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 28/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar informasjonen om internkontrollarbeidet til orientering

Mgtebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forslag til vedtak. Det kom innspill om behov for 8
forbedre opplaeringen av folkevalgte i fellesradet, og & gi dem tilgang til lover, regler
og rutiner, helst via Kirkens intranett der det ligger i dag.
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38/23 Godkjenning av protokoll fra mgte 14.06.2023 - 19/04444-261 Godkjenning av protokoll fra mgte 14.06.2023 : Protokoll BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar informasjonen om internkontroliarbeidet til orientering

29/23 Fremtidig krematorium i Bergen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 29/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar de vedlagte utredninger til orientering og ber
administrasjonen om & drafte plassering for krematoriet med planmyndigheten |
Bergen kommune, samt & legge frem en plan for gjennomfering av de ngdvendige
utredningene med méal om & ha et nytt krematorium klart i 2030 og a beholde den
eksisterende bygningsmassen pa Mgllendal til videre bruk.

Matebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forslag til vedtak

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar de vedlagte utredninger til orientering og ber
administrasjonen om & drafte plassering for krematoriet med planmyndigheten i
Bergen kommune, samt & legge frem en plan for gjennomfering av de ngdvendige
utredningene med mal om & ha et nytt krematorium klart i 2030 og & beholde den
eksisterende bygningsmassen pa Mgllendal til videre bruk.

30/23 Menighetshus, utleie kirker, menighetslokaler

Behandlet av Mgtedato Saknr
| 1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 30/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Kirkevergen bes arbeide videre med saken i samarbeid med arbeidsgruppen.
Signaler fra fellesradsmetet og fra kontakt med menighetsrad tas med i det videre
arbeidet
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Mgotebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forslag til vedtak. Det kom innspill fra
fellesradsmediemmer om at prosjektgruppen bgr ta den nedvendige tid til & finne ut
av grunnlaget for innbetalinger av leieinntekter, og fordeling av eventueile
innsamlede midler. Det var delte meninger om ideen om at en skulle gke
innbetalingen av deler av leieinntektene for s& a dele dette ut igjen til menigheter
med menighetshus de selv baerer ansvaret for.

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Kirkevergen bes arbeide videre med saken i samarbeid med arbeidsgruppen.
Signaler fra fellesrédsmatet og fra kontakt med menighetsrad tas med i det videre
arbeidet

31/23 A veere kirke for barn i Bergen - evaluering av
tjenesteomradet undervisning

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 31/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad takker for en grundig og verdifull sluttrapport; «A vesre
kirke for barn i Bergen», og ber kirkevergen felge opp hovedfunn og anbefalinger i
arene som kommer.

Mgatebehandling

Fellesradet ber kirkevergen prioritere de hovedfunn og tiitak som ligger direkte under
fellesradets myndighetsomrade. Sammenslaing av menigheter hviler pa biskopen og
krever egen saksbehandling i fellesradet. Det ble ikke fremmet alternative forslag til
vedtak.

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrad takker for en grundig og verdifull sluttrapport; «A veere
kirke for barn i Bergeny, og ber kirkevergen felge opp hovedfunn og anbefalinger i
arene som kommer
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32/23 BKF - Kulturprisen 2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 32/23

Kirkevergens forslag til vedtak
Legges fram i mptet

NMetebehandling

Kulturutvalgets forslag til vedtak ble lagt frem i motet, og dette ble enstemmig vedtatt.
Prisvinner vil bli offentlig etter prisutdeling pa arrangement for alle ansatte 24.08.23

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Vedtaket unntas offentlighet frem {il 24.08.23

33/23 BKF - Pionérprisen 2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 33/23

Kirkevergens forslag til vedtak
Legges fram i matet

Mgatebehandling

Kirkevergens forslag til vedtak ble lagt frem i matet, og dette ble enstemmig vedtatt.
Prisvinner vil bli offentlig etter prisutdeling pa arrangement for alle ansatte 24.08.23

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Vedtaket unntas offentlighet frem til 24.08.23

11/186
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34/23 BKF - Frivillighetsprisen 2023

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 3423

Kirkevergens forslag til vedtak
Legges fram i matet

Mgtebehandling

Kirkevergens forslag tit vedtak ble lagt frem i matet, og dette ble enstemmig vedtatt.
Prisvinner vil bli offentlig etter prisutdeling pa arrangement for alle ansatte 24.08.23

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Vedtaket unntas offentlighet frem til 24.08.23

35/23 Statusrapporter og HMS-rapport BKF 03/23

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.08.2023 35/23

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar statusrapportene og HMS-rapport til orientering

Metebehandling i BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023:

Mgtebehandling

Det ble ikke fremmet alternative forslag til vedtak

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrad tar statusrapportene og HMS-rapport til orientering
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Orienteringssaker

36/23 Referat- og orienteringssaker

Behandlet av

Matedato Saknr

1 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 14.06.2023 36/23

Kirkevergens forslag til vedtak

Sakene tas til orientering

Matebehandling

O W=

Kirkevergen:

Protokoll fra mete i Arbeidsutvalget 30.05.23 - mgte nr. 03/23
Protokoll fra mgte i Gravplassutvalget 23.05.23 - mgte nr. 03/23
Protokoll fra mete i Kontrollutvalget 23.05.23

Brev fra kirkeradet - Forholdet mellom kirkeretten og aksjeloven
Muntlig orientering fra kirkevergen/fellesradsleder

o «Telleukeny, uke 11 og 12, talte vi antall besgk i kirkene vare. 13500 personer
var innom kirkene pr. uke

« Administrasjonslederne har fatt ny tittel, de heter nd Daglig leder. De har fatt
ny plassering i lgnnssystemet. Oppgaver og ansvarsomrader er uendret

« Synlighet er ett av satsingsomradene i kirkene vére. Vi ser frem til at Tor-
André Ljosland kommer tilbake. @ket ressurs vil styrke
kommunikasjonsarbeidet

Fellesradsleder:

« Kirkelig organisering; 11.06 deltok fellesradsleder pa samradingsmete,

arrangert av bispekontoret for alle folkevalgte ledere. Fellesradsleder skal
ogsa pa mate i Oslo i neste uke.

o Det har kommet henvendelse fra media om BKFs syn pé arbeidet med
kirkelige organisering, etter at utspill fra Kirkelig fellesrad i Oslo.
Fellesradsleder har svart p4 henvendelsen, men har ikke uttalt seg pa vegne
av fellesradet i Bergen ettersom det ikke har hatt spgrsmalet oppe til drafting,
og det ikke er gjort vedtak her.

o FEtter usikkerhet i forrige fellesradsmote er Kirkeradet spurt om a komme med
uttale i forhold til eierforholdet til Akasia. Denne ble sendt ut til alle fellesradets
medlemmer i forkant av matet.

BKF - Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Sakene tas til orientering
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39/23 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 - 23/03231-10 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 : BKF - @konomirapport pr 31.07.2023

ﬁﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Elin Traeet 131 23/03231-10

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
39/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

BKF - @konomirapport pr 31.07.2023

Vedlegg:
@konomirapport 31.07.23 FR

Saksframlegg
Vedlagt falger gkonomirapport pr 31.07.2023.

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar gkonomirapport pr 31.07.2023 til orientering.
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39/23 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 - 23/03231-10 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 : @konomirapport 31.07.23 FR

Oppsummering

Drift

Bergen kirkelige fellesrad forvalter store verdier og har ansvar for a forvalte disse pa en god mate.

Administrasjonen legger i hvert mgte i fellesradet fram rapporter som viser utvikling i inntekter og utgifter. | trad

med forskrift om gkonomiforvaltning for sokn i Den norske kirke skal det foreslas tiltak hvis det er nevneverdig

avvik i forhold til opprinnelig eller regulert budsjett.

Naermere % av inntektene i driftsregnskapet kommer fra Bergen kommune.

Budsjetterte driftsutgifter fordeler seg med 51 % pa Kirkelig virksomhet og administrasjon, 31 % pa Gravplass og

18 % pa Kirkebygg. Avvik pr 31.07.23 kommenteres under det enkelte virksomhetsomrade.

Totaloversikt drift

Totaloversikt

Regnskap pr. 31.07.2023 Regnskap Opprinnelig | forbruk % | Regnskap
310723 budsjett® budsjett 31.07.22
1.1 Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter | -17432492] -13 394414 130,1%| -14 759 962
1.2 Salg av driftsmidler -3 104 - -8 310
1.3 Refusjoner/overfaring -14 126957 -13251669| 106,6%| -12094 759
1.4 Kalkulatoriske inntekter - - -
1.5 Tilskudd fra Staten/rOnk -15538 387| -15476183| 100,4%| -13 768 792
1.6 Rammeoverfaring/tilskudd fra egen kommune| -109 208 435] -109 573 928 99,7 %] -105 751 428
1.7 Tilskudd fra fellesrad/menighetsrad - - -
1.8 Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler -1920 - -
Sum driftsinntekter -156 311 315| -151 696194 103,0%|-146 383 251
2.1 Leénn og Sosiale utgifter JO 088 342 69 765 731| 100,5%| 61183967
2.2 Kjop av varer og tjenester 78121013 71335346 109,5%| 72979162
2.3 Refusjoner/overfgringer 2498 954 6 079 5385 90,4 % 3310442
2.4 Kalkulatoriske utgifter v/kommunal tj.yting - - -
2.5 Tilskudd og gaver 3617910 2560833 141.3% 2720992
Sum driftsutgifter 157 326 219] 149741495| 105,1%| 142 194 563
3.1 Renteinntekter og uthytte -4 589 840 -1029167| 446,0%| -1725468
Sum finansposter -4 589 840 -1020167| 446,0%| -1725468
Metto driftsresultat -3574936 -2983 866 119,8%| -5914156
5.1 Bruk av udisponert fra tidligere ar - - -
5.2 Bruk av dispaosisjonsfond -37 047 -842 866 4,4% -72 839
5.3 Bruk av bundne fond - - -328 310
5.5 Avsatt til disposisjonsfond 2059 753 937132| 219,8% 520 398
5.6 Avsatt til bunde fond = = =
5.7 Overfaring til investeringsregnskapet - - -
Sum interne finansieringstransaksjoner 2022 706 942&5r2145,}'% 119 248
Regnskapsmessig mer-fmindreforbruk -1552 231 -2 889 Eml -5 794 907

* Periodisert arsbudsjett
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1. tertialrapport 2023 Bergen kommune
Bergen kirkelige fellesrad sendte fglgende innspill (Ref BKF-sak 17/23):

o Sgknad om strgmstgtte for 1. tertial 2023 - 3,54 millioner kroner
e @kt innsats for ungdom i Bergen sgr - Spknad om driftsmidler til 2 ungdomsdiakonistillinger
1,7 millioner kroner (Grskostnad)

e Sgknad om ekstra driftsmidler til finansiering av uforutsette vedlikeholdsutgifter
o Rdteskader rundt vinduene i Eidsvdg kirke — 1,2 millioner kroner
o Akutt vedlikehold gravplass etter vannledningsbrudd og erosjon som faglge av store nedbgrsmengder
— 1,1 millioner kroner
e Spknad om ekstra midler til utarbeidelse av reguleringsplan for ny navnet minnelund Storetveit kirkegard -
Estimert kostnad 1 — 1,5 millioner kroner
e Orientering om planlagt bruk av EN@K-midler pa 15 millioner kroner som ble bevilget i forbindelse med
budsjettvedtaket i desember.
e Orientering om sikring av Johanneskirken

Det er sveert gledelig av det ble bevilget midler til 2 nye ungdomsdiakoner, med virkningstidspunkt fra 4. kvartal
2023 (kr 325.000 i tilskudd for 2023). Strgmstgtte er innvilget i henhold til sgknad.

Tilskuddsbelgpene tas inn i revidert budsjett.

Regulerings- og rentegarantipremie til Bergen kommunale pensjonskasse

Vi har mottatt faktura for regulerings- og rentegarantipremie for 2023. Denne belgper seg til 14,226 millioner
kroner, mot budsjettert 10,076 millioner kroner. Samtidig er tilfgrsel til premiefond betydelig redusert i forhold
til hva tilfelle har vaert de senere arene. Premiefondet utgjorde pr 31.12.22 10,5 millioner kroner.

Faktura er forfalt og ma betales uten avklaring med kommunen. Kirkevergens forslag er at vi innbetaler et belgp
tilsvarende budsjettert premie og dekker resten fra premiefond.

Dette viser nok en gang at pensjonsutgiftene er en betydelig og sveert uforutsigbar stgrrelse i BKF sitt
driftsregnskap som vanskeliggj@r en trygg og ansvarlig gkonomistyring. Vi har pa nytt tatt kontakt med Bergen
kommune og bedt om et mgte for a diskutere hvordan BKF sine pensjonsutgifter skal finansieres fremover.
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Investering

BKF far rammefinansiering av Bergen kommune pa omradene Kirkebygg, Middelalderkirker og Gravplass. | tillegg
har vi siden 2016 fatt ca 10 millioner kroner pr ar, fgrst til ny kirke i Seedalen, sa til ny kirke pa Haukas. Fra 2022
har vi mottatt eget tilskudd til rehabilitering av Johanneskirken. For 2023 utgjgr tilskuddet 11,6 millioner kroner.

Investeringsbudsjettene er vedtatt pa rammeniva, med fullmakt til kirkevergen til omdisponering innenfor de

respektive rammene.

1 2023 er rammetilskuddene til Kirkebygg og Gravplass halvert i forhold til tidligere ar. Dette gir et

inntektsbortfall fgr kompensasjon for Ignns- og prisvekst, pa neermere 35 millioner kroner.

For 2023 er det bevilget en «<kEN@K-pakke» pé 15 millioner kroner, fordelt med 13 millioner kroner til kirkebygg

og 2 millioner kroner til Gravplass.

Totaloversikt investering

Regnskap Budsjett Regnskap
31.07.2023 31.07.2023 31.07.2022
Investeringsregnskap 2023
Investeringer i anleggsmidler 68 563 851 98 525000 47 667 210
Moms generell komp.ordn.inv. 16 798 826 11 682 866
Utlan, kjep av aksjer, andeler o.l. 25 500
Dekning av tidl.Ars udekket
Avsetninger 5 000 000
ARETS FINANSIERINGSBEHOV 85 388 177 58 525 000 64 350 076
Finansiert slik:
Inntekter fra salg av driftsmidler/fast eiend. -119 234 -460 720
Refusjoner -16 798 826 -11 787 466
Tilskudd til investeringer -51 117 333| -51 070833 -58 257 712
Sum ekstern finansiering -68 035 393| -51 070 833 -70 505 898
Overfort fra driftsregnskapet
Bruk av avsetninger -47 454 167
Bruk av tidligere ars udisponert 0| -47 454 167 0
SUM FINANSIERING -68 035 393| -98 525 000 -70 505 898
Udekket/udisponert 17 352 784 0 -6 155 822
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Kirkelig virksomhet og administrasjon

Drift
Kirkelig virkzomhet og administrasjon
Regnskap pr. 31.07.2023 Regnskap Opprinnelig | forbruk % | Resnskap
310723 budsjett* budsjett 310722

1.1 Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter -218 815 -320 833 68,2 % -219 820
1.2 Salg av driftsmidler - -
1.3 Refusjoner/overfaring -12 823 652| -11704902] 109,6%| -10 600567
1.4 Kalkulatoriske inntekter - - -
1.5 Tilskudd fra Staten/rDnk -15437820| -15379933] 100,4%| -13 670850
1.6 Rammeoverfgring/tilskudd fra egen kommune| -48 911 841| -49 240 157 99,3 %| -45 155947
1.7 Tilskudd fra fellesrad,/menighetsrad - -
1.8 Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler -1920 - -
Sum driftsinntekter -77 394 048] -76 645 325' 101,0 %| -69 647 184
2.1 Lgnn og Sosiale utgifter 63453 312| 63168 258] 100,5%| 55363 220
2.2 Kj@p av varer og tjenester 11 506 171 9985 158] 115,2%| 12212760
2.3 Refusjoner/overfaringer 22091 372 167 5,9 % -
2.4 Kalkulatoriske utgifter v/kommunal tjyting - - - -
2.5 Tilskudd og gaver 3 408 706 2560833 133.1% 2518959
Sum driftsutgifter 78 300 2801 7o 080 416' 103,0%| 700944939
3.1 Renteinntekter og uthytte -4589 297 -1029167| 4459%| -1728517
Sum finansposter -4580 297 -1029167] 445,9%| -1728517
Netto driftsresultat -3593065 -1588 5}'5' 226,2%| -1230763
5.1 Bruk av udisponert fra tidligere ar

5.2 Bruk av disposisjonsfond - -842 866 -
5.3 Bruk av bundne fond - - -328 310
5.5 Avsatt til disposisjonsfond 59 733 - 520 398
5.6 Avsatt til bunde fond - -
5.7 Overfaring til investeringsregnskapet - - -
Sum interne finansieringstransaksjoner 59 753 -842 Sﬁﬁ' -7.1% 192 088
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk -3533 312 -2431441 -1 088 675

* Pericdisert drsbudsjett

Med unntak av pensjonskostnadene er det var vurdering at vi har kontroll pa driftsbudsjetter for kirkelig

virksomhet og administrasjon pa totalniva.

Netto Ipnnsrelaterte utgifter (Ignn og sosiale utgifter, refusjoner fra Nav, innleie av vikarer og Ignnsrefusjoner fra
menighetsradene) ligger samlet sett ca kr 650.000 over budsjett, dette tilsvarer et avvik pa 1 %.

Under posten «Kjgp av varer og tjenester» har vi merforbruk pa HMS-utgifter, utgifter til regnskapsfgrer og
«aktivitetsbaserte kostnader» som reiser mm som «post korona» nok er underbudsjettert.

Kjente endringer som ikke er budsjettert:

e Vi har mottatt tilskudd fra Den norske kirke til giennomfgring av kirkevalg pa 1,2 millioner kroner.

Tilskuddet skal i sin helhet dekke kostnader til kirkevalget og vil derfor motsvares av tilsvarende utgifter.

Bade inntekt og utgift tas inn i revidert budsjett. Valgtilskudd til menighetene er utbetalt.

4
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e To nye diakonstillinger bevilget fra Bergen kommune fra 4. kvartal 2023
e Nedtrekk i Ipnnstilskudd til diakoner og kateketer 2023 pga mindreforbruk i 2022 utgj@r kr 753.000.
Dette vil kompenseres ved inndekning fra fond avsatt i 2022.

e Grunnet vakanser vil vi ha mindreforbruk i noen slike stillinger ogsa i 2023. Vi estimerer dette belgpet i
forbindelse med revidert budsjett.

Investering
Ubenyttet Opprinnelig
R kap 31.07 % forbruk
Kirkelig virksomhet og administrasjon egnskap tidligere ar orbru Arsbudsjett
IKT2101 IKT nye PCer iht rammeavtale 327 266
sum 0| 327 266 0
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Kirkebygg
Drift
Kirkebygg
Regnskap pr. 31.07.2023 Regnskap | Opprinnelig | forbruk %] Regnskap
310723 budsjett* budsjett 310722

1.1 Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter -234 300 -199 500] 1174 % -199 500
1.2 salg av driftsmidler -3 104 0
1.3 Refusjoner/overfgring -613 332 | -1096947 55,9%] -646330
1.4 Kalkulatoriske inntekter - - -
1.5 Tilskudd fra Staten/rDnk - - -
1.6 Rammeoverfering/tilskudd fra egen kommune[-25917 910 -25917910| 100,0 %|-27 644 826
1.7 Tilskudd fra fellesrad,/menighetsrad - -
1.8 Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler - - -
Sum driftsinntekter -26 768 64d6| -27 214 356 98,4 %|-28 490 655
2.1 Lgnn og Sosiale utgifter 1116129 1171396 95,3 %| 1030073
2.2 Kjgp av varer og tjenester®* 28320 275] 25693 230| 110,2 %] 28 448 390
2.3 Refusjoner/overfa@ringer 31925 268 333 11,9% 157
2 4 Kalkulatoriske utgifter v/kommunal tj yting - - -
2 5 Tilskudd og gaver 209 204 - 202032
Sum driftsutgifter 29677534) 27133 msa' 109,4 %| 29 680 652
3.1 Renteinntekter og uthytte 1516 6125
Sum finansposter 1516 ]| 6125
Metto driftsresultat 20910 404 -81 347 1196121
5.1 Bruk av udisponert fra tidligere &r

5.2 Bruk av disposisjonsfond -37047 - -72 839
5.3 Bruk av bundne fond = = =
5.5 Avsatt til disposisjonsfond - - -
5.6 Avsatt til bunde fond - -
5.7 Overfgring til investeringsregnskapet - - -
sum interne finansieringstransaksjoner -37 047 0 -712839
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk 2873 356 -81 347 1123 282
* Periodisert arshudsjett

** Herav strgmkostnader 8426 363 3500000 2408% B977 201

Driften under kontroll, pa tross av et lite underskudd.

Driften per 31.07 viser et regnskap med 2,9 mil. i minus. Sa har vi fatt innvilget strgmstgtte for januar-april, og
forventer en viderefgring av dette. Vare beregninger viser at etter utbetalt strgmstgtte t.o.m. juli, forventer vi et
overskudd pa 0,5 mil. kroner.
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Mens noen driftsutgifter er stabile fra ar til ar, vil det veere andre som varierer. | ar har vi brukt mer enn budsjett
pa fornyelse av lydanlegg. | flere av kirkene har det veert ngdvendig med utskifting av komponenter til
lydanleggene. Som tidligere bekoster BKF basis lydanlegg, mens der menighetene gnsker et oppgradert anlegg,
betaler de en egenandel. | ar har dette skjedd i Ytrebygda og i Sandvikskirken.

EU har na bestemt at alle glgdelamper og lysstoffrgr skal byttes ut med LED. Vi har mange lyspunkt i kirkene
vare, en del av dem er allerede skiftet til LED, men nar alle skal skiftes, vil dette kunne gi oss en betydelig utgift.
Vi har ikke oversikt over hvor stor denne vil bli, prgver & ta den litt over tid.

Investering

Middelalderkirker

MIDDELALDERKIRKER

Fonds- Furerk N
Regnskap 31.07 | avsetning pr h“;: ;:r : Erzpb::::!tl‘tg
31.12.22 budsjett

Inntekter

Negativ saldo fra 2022 -1 000 000
Investeringsmidler - middelalderkirker (fra kommunen) -1202 758 20900 000
Rentekompensasjon 500 000
Sum inntekter -1202 758 20 400 000
Utgifter Regnskap 31.07 t?;:;;::?:: % forbruk Eriz:::;htf
Domkirken/Korskirken rehabilitering 18 400 000
DOMKIRKEN 862 036

KORSKIRKEN 10 705915

Mariakirken - diverse rehabilitering 2 000 000
Fana - drenering og rehabilitering (FANK2101) 515581

Sum utgifter 12 083 532 59,2 %| 20400000

Nar det gjelder middelalderkirkene er det ingen store gkonomiske endringer i forhold til forrige rapport. Vi har
fra staten/Riksantikvaren fatt 1 mil. til drenering av Fana kirke, og 300 000,- til forprosjekt Domkirken murverk.
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Nye kirker

NYE KIRKER
Fonds- Fnrerk N
Inntekter Regnskap 31.07 | avsetning pr h“;: ;:r I :::;::::I;f
31.12.22 .
budsjett

Haukas kirke - hentes fra fond 1 000 000
Birkeland kirke - utvidelse, hentes fra fond 1 000 000
Seedalen kirke - hentes fra fond 38 000 000
Seedalen kirke - Enova-stptte 50000
Hentes fra investeringsfond renter 3 200 000
Orgelprosjekt Nygard - hentes fra fond 1250000
Sum inntekter 113728 721 44 500 000

. Ubenyttet Opprinnelig
Utgifter Regnskap 31.07 tidligere &r % forbruk Arsbudsjett
Sadalen kirke, nytt kirkebygg (S£DK1501) 12 591 954 46 330 136 31,1%| 40500000
Haukés naerkirke (HAUK1701) 175 168 29417 090 17,5% 1 000 00D
Birkeland kirke, utvidelse/tilbygg (BIRK2101) 36329 395 1 000 000
Loddefjord kirke - utvidelse {(LODK2001) 11413
Orgelprosjekt Nygard 1652 100 1 500 000
Reserve 500 000
Sum utgifter 12778535 | 113728 721 28,7 %| 44500000

Sadalen kirke

Betongarbeidet er igangsatt. Forelgpig gar arbeidet i hovedsak etter planen, bare med mindre endringer. Vedtatt

budsjett ser ut til 3 holde.
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Rehabilitering kirkebygg

REHABILITERING KIRKEBYGG (IKKE MIDDELALDERKIRKER)

Fonds-

Inntekter Regnskap 31.07 | avsetning pr | % forbruk E:Pb::::!tl‘tg

31.12.22
Negativ saldo fra forrige ar -5 000 000
Investeringsmidler - kirker -8 001928 13 400 000
Ekstramidler Johanneskirken 8918343 11 600 000
EN@K-pakke 13 000 000
Johanneskirken - overfgrte midler fra 2022 8 300 000
Slettebakken - overfgrte midler fra 2022 500 000
Nygard - overfgrte midler fra 2022 300 000
Orgelrehabilitering - overfgrte midler fra 2022 350 000
Rentekompensasjon 300 000
Sum inntekter 916 415 42 750 000
Utgifter Regnskap 31.07 t:Jdl:in;T':t:: % forbruk E:;:;:;h:
Rehabilitering kirker 9194 728 33,4%| 27500000
Eidsvag kirke - reparasjon av vinduer (EIDK2301) 215014
Fridalen kirke - sluttfgring tak (FRIK1901, FRIK1902, FRIK2201) 1917571 63,9 % 3 000 000
Fyllingsdalen kirke - rehabilitering tak (FYLK1602, FYLK1701, FYLK2002 34 800
Johanneskirken rehabilitering (JOHK1701) 4049 588 20,3 %| 19900000
Kirkederer - rehabilitering og vedlikehold (KD@R1701) 116767 58,4 % 200 000
Nygard kirke - rehabilitering (NYGK2301) 173 615 57,9 % 300 000
Salhus kirke - rehabilitering (SALK2101, SALK2102) 1022539 51,1% 2 000 000
Slettebakken kirke - fullfgre tak (SLEK2001) 901 702 180,23 % 500 000
Solheim kirke - utleieleilighet (SOLK2301) 34 050
Sveitservilla - rehabilitering stallen (SVSK2301) 2708
Salen kirke - fuktsikring og nytt kjpkken (S£LK2202, S£LK2203) 176 102
Sgreide kirke - rehabilitering fgr 50-ars jubileumn (SGRK1701) 215 107 71,7 % 300 000
Ytre Arna kirke - HMS-tiltak (gjerde) (YTAK2201) 335 166 67,0 % 500 000
Asane kirke - nytt tak pa ungdomsavdeling {)iSAKZZDl} 800 000
Orgelrehabilitering St. Markus (STMK2101) 215 249 61,5 % 350 000
Orgelrehabilitering Arstad 1000 000
Universell utferming - rullestolramper Nykirken, lgfteplattform 240 365 343 % 200 000
Salhus (NYGK2201, NYKK1701, NYKK2201, ﬂSAI(lBDl]
EN@K-tiltak (EN@K1501, EN@K1901, ENPK2301, SELK2201) 7782 628 59,9 %| 13 000 000
Reserve 200 000
Sum 17 432 970 - 40,8 %| 42750000

Fridalen kirke

Hovedtakene ferdig, et lite mellomtak (papptak) er planlagt utfgrt i september. Totale kostnader i prosjektet
forventes a ende ca 900 000 lavere enn budsjett. En av grunnene er at fremdriften ble langt raskere enn
forventet nar vi bygde tak-over-tak stillas og en slapp a ta hensyn til veeret.

Nygard kirke
Vi har avdekket lekkasjer/defekter i bade kloakk- og overvannsledninger. Det er bestilt stremping av de mest
utsatte ledningene. Budsjettet vil matte oppjusteres.
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Salhus kirke

Vi er ferdig med arbeidet i kirken, men jobber med prosjektering av universell tilkomst, som ogsa er en del av
prosjektet. @konomien vil holde seg innenfor budsjett.

Slettebakken kirke

Prosjektet vil ende noe over budsjett, grunnet ngdvendige endringer som oppstod underveis (asbest, lekkasje i
vinduene 1.etg. som vi gnsket a fa tettet samtidig m.m.)

Firma Delprosjekt Sum
Akasia Kirke og Gravplass AS  Prosjektering, prosjektledelse 77 385
Akasia Kirke og Gravplass AS  Elektroarbeid 28 80O
Onninen AS Elektrometeriell 5474
Bergen kirkelgie fellesrad Byggherres representant 16 250
Bygg og Ventilasjon AS Totalentreprise 452 p49
Bygg og Ventilasjon AS Ekstraarbeid 292 096
Olimb Rarfornying AS Rarfornying 29047
TOTAL 901 702

Det var ingen kjente arbeidsuhell underveis i prosjektet.

Johanneskirken

Riksantikvaren har gitt et tilskudd pa 300 000,- til giennomfgring av seminar i oktober. Store deler av tilskuddet
blir brukt til 3 redusere deltakeravgiften, men noe gar til 3 dekke vare kostnader.
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Gravplass
Drift
Gravplass
Regnskap pr. 31.07.2023 Regnskap | Opprinnelig| forbruk % | Regnskap
31.07.23 budsjett* budsjett 31.07 22

1.1 Brukerbetaling, salg, avgifter og leieinntekter |-16 979 377] -12 874081 131,9 %]-14 340 42
1.2 Salg av driftsmidler - -8 310
1.3 Refusjoner/overfering -689 973 -A19 820] 153,4% -847 862
1.4 Kalkulatoriske inntekter = = =
1.5 Tilskudd fra Staten/rOnk -100 367 -96 250] 104,5 % -97 942
1.6 Rammeoverfegring/tilskudd fra egen kommune| -34 378 704| -34 415 862 99,9 %]-32 950 656
1.7 Tilskudd fra fellesrad/menighetsrad - -
1.8 Andre tilskudd, gaver, innsamlede midler - - -
Sum driftsinntekter -52 148 621| -47 836 ﬂl?p' 109,0 %] -48 245 411
2.1 Lenn og Socziale utgifter 5518901 5426077 101,7%] 4790675
2.2 Kjgp av varer og tjenester** 38294567 35656908| 107.4%] 32 318012
2.3 Refusjonerfoverferinger 5444938| 5439085] 100,1%] 5310285
2.4 Kalkulatoriske utgifter v/kommunal tj.yting - - -
2.5 Tilskudd og gaver - - -
Sum driftsutgifter 49 258 405 46522 ﬂ}'ﬂr 105,9 %| 42 418 972
3.1 Renteinntekter og uthytte -2 059 - -3075
Sum finansposter -2059 0] -3 075
MNetto driftsresultat 2802275 -1313043 -5 820514
5.1 Bruk av udisponert fra tidligere ar

5.2 Bruk av disposisjonsfond - - -
5.3 Bruk av bundne fond - - -
5.5 Avsatt til disposisjonsfond 2 000 000 937132 -
5.6 Avsatt til bundne fond - -
5.7 Overfaring til investeringsregnskapet - - -
Sum interne finansieringstransaksjoner 2 000 000| a37 132' 213,4% 0
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk -892 275 -376 811 -5 820514
* Pericdisert &rsbudsjett

** Herav strgmkostnader 1668 803 B8l6 867 2043% 18329559

Post 1.1 Fakturering av festeavgifter er a jour pr 31.07.

Driften gar med et lite overskudd og dette skyldes at inntektene er gode. Festeavgiftene ser ogsa i ar ut til a bli

hgyere enn budsjettert. Estimert inntekt ser ut til & bli mellom 19 og 20 millioner, budsjett er 16 millioner

kroner. Basert pa praksis etablert ved regnskapsavslutningen for 2022 gir dette et periodiserings-

/avsetningsbehov pad mellom 3,5 og 4,2 millioner kroner. Frem til fremleggelse av forslag til revidert budsjett i

neste fellesradsmgte vil vi kvalitetssikre estimatene og de gkonomiske konsekvensene dette vil fa for

driftsresultatet pa gravplassomradet.
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Det er varslet om gkte kostnader for sesongarbeidene; estimert til 500 000 kroner, det er gkning i kremasjoner
og det er brukt mye pa planlagt vedlikehold herunder tilstandsanalyser. Gravplassmyndigheten har avlevert
gravprotokoller som ma tilgjengeliggjgres for bruk i daglig arbeid og dette gir en kostnad pa 300 000 kroner. Det
har ogsa veert ngdvendig a sette opp innleide plasthaller to steder pa grunn av manglende lagerkapasitet for
maskiner og verktgy. Av de stgrre vedlikeholdsprosjektene kan vi nevne maling av driftsbygget pa Loddefjord.
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Investering

GRAVPLASSER, KAPELL OG KREMATORIUM

Fonds-

Regnskap 31.07 | avsetning pr | % forbruk E::';:;::Itlf
Inntekter 31.12.22
Investeringsmidler - gravplasser, kapell og krematorium 2 480 661 25 800 000
EN@K-pakke 2 000 000
Investeringsmidler - fra fond Solheim 11 365 200 11 000 000
Ekstra driftsfond til tak Mallendal driftsbygg/Solheim 3 000 000
Fra fond - krematarium 500 000
Ekstra fra fond til urnegraver Loddefjord og Fyllingsdalen 18 950 000
Investeringsmidler - fra fond Fyllingsdalen 29 000 000 -
Fondsavsetning Kunst og designprogram 838 000 -
Sum inntekter 43 683 861 61 250 000
Utgifter Regnskap 31.07 1?;;;:‘::1;: % forbruk gr':';:::::f
Bygg og krematorium 688 436 9.1% 7 550 000
Forprosjekt - gravplassbygg 500 000
Mullendal driftsbygg - tak (M@LG2301) 291 550 9.7 % 3 000 000
Solheim kapell - skallsikring (SOLC1902) 1250 2.5 % 50 000
Driftsbygg og lagerplass - Solheim, Megllendal (M@LG2205, 375 011 25.0% 1 500 000
M@LG2301, SOLG2102, SOLG2201)
Krematorium - utredning (M@LC2001) 20625 4.1 % 500 000
EN@K-tiltak 2 000 000
Anlegg 25 263 809 47,0%| 53 700000
Nyanlegg og utvidelser
Fyllingsdalen gravplass inkl NML, bygg, lagerplass (FYLG2102, 13 449 966 46,4%| 29000000
FYLG2103, FYLG2104, FYLG2106)
Navnet minnelund 1056579 528,3 % 200 000
Fana kirkegdrd - ny navnet minnelund (FANG2101) 73738 36,9 % 200 000
Fyllingsdalen - ny navnet minnelund (FYLG2105) 4375
Loddefjord - ny navnet minnelund (LODG2101) 963 466
Mellendal - ny navnet minnelund (M@LG1905) 15 000
Rehabilitering gravplass 10082 290 41,7 %| 24 200 000
Forprosjekt - gravplasser og NML 500 000
Antveit gravplass inkl NML (ANTG1701, ANTG1901) 88630
Fana kirkegdrd - rehabilitering (FANG1902) 3592723 89,8 % 4 000 000
Gravdalspollen - rehabilitere gravfelt (GRAG2201) 122 591 12,3 % 1 000 000
Loddefjord - stayskjerm (LODG1901) 75185 4,2 % 1 800 00O
loddefjord - urnegraver og gravfelt (LODG2201, LODG2202) 588 580 19,6 % 3 000 000
Mellendal - rehabilitering gjerde (M@LG2001) 466 176 88,0% 530 000
Mallendal -rehab. (M@LG2101/M@BLG2201/M@BLG2202/MELG2203) 3552 156 408,3 % 870 000
Nygdrd kirkegdrd - inngangsparti (NYGG1901) 133 817
Solheim gravplass - rehabilitering mur (SOLG2103) 915693 8,3%| 11000000
Vannmalere alle gravplasser (GRAV1902) 54 881
@vsttun gravplass - nytt urnefelt (@VSG2103) 491 860 32,8% 1 500 000
Andre tiltak
Etablere GIS pd gravplassene (G1SG2201) 674974 225,0% 300 000
Sum utgifter innevaerende ars prosjekter 25952 246 42,4 %| 61250000

13

28/186




39/23 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 - 23/03231-10 BKF - @konomirapport pr 31.07.2023 : @konomirapport 31.07.23 FR

Nar det gjelder rehabilitering bygg er det arbeid med taket pa driftsbygget pa Mgllendal som na er startet, dette
er et engkprosjekt og vil bedre arbeidsforholdene pa Mgllendal. Garasjen pa Haukeland far ogsa nytt tak.

Det stgrste anleggsprosjektet er driftsbygg og utvidelse av gravplassen i Fyllingsdalen. Slik tidsplanen er na vil
det bli benyttet flere midler enn planlagt i 2023, men ikke mer enn totalt budsjett for gravplassinvesteringer i
2023.

Navnet minnelund pa Loddefjord er under prosjektering, slik at vi kan begynne a bygge straks det er bevilget
penger til den. P4 grunn av nedtrekket pa bevilgningen blir det fgrst i 2025. Det blir behov for budsjettrevisjon
siden vi har begynt pa oppgaven allerede i ar.

Nedtrekket betyr at vi ma utsette flere av planene for navnet minnelund:

e Loddefjord fra 2023 til 2025

e  (@vsttun fra 2023 til 2026

e Arnafra 2024 til 2025

e Storetveit fra 2024/2025 til 2027 — her er det krav om regulering og det gnsker vi & fa begynt pa allerede
na, og BKF ber om penger til reguleringen i 2. tertialrapport.

Det gjennomfgres flere rehabiliteringsprosjekt pa gravplassene, og vi har prioritert Mgllendal fremfor andre
prosjekter. Det nye gravfeltet pd @vsttun gravplass er pabegynt og det er varslet at kostnaden blir noe hgyere
enn det som er budsjettert.

14
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Mette Svanes 021 20/00823-24

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
40/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Strategiarbeid i fellesradet

Saksframlegg

| BKF sitt arshjul er det satt av tid i septembermagtet til & starte en drgfting omkring Verdi- og
maldokumentet som skal vedtas i desembermatet.

| septembermegtet 2022 la Kirkevergen frem et revidert forslag til overordnete mal for BKF
som fellesradet vedtok. | tillegg hadde vi en drefting i fellesradet omkring viktige satsinger for
arene 2023 og 2024, - hva er det viktigste vi ma ha fokus pa disse arene. Fellesradet pekte
pa diakoni, frivillighet og synlighet som de aller viktigste satsingsomradene.

Fra vedtatt VM-dokument, overordnete mal:
1 - Kirken skal veere tilgjengelig og synlig i by- og lokalsamfunn

« Kirkebyggene skal forvaltes og vedlikeholdes som viktige kulturminner og
identitetsmarkarer. De skal sa langt som mulig tilgjengeliggjgres for bruk av flest
mulig gjennom hele uken.

* Gravplassene skal opparbeides og vedlikeholdes med parkmessig standard, og
fremsta som verdige grentomrader.

+ Det skal veere lett & komme i kontakt med BKF og menighetene, bl.a. giennom
Kirketorget

* BKF skal kommunisere godt med sine samarbeidsparter og omgivelser. Det skal
vaere enkelt a finne informasjon om kirken pa oppdaterte nettsider og via sosiale
medier.

+ Kirken skal vaere mer synlig til stede «der folk er», f.eks. pa kjgpesentre,
kulturarenaer, mm.

+ Kirkens hus i Marken 34 skal videreutvikles som symbol og synlig meteplass.

2 — Kirken skal ha gode relasjoner internt og eksternt

+ BKEF vil videreutvikle den gode relasjonen til Bergen kommune gjennom meter,
politiske seminarer og involvering i aktuelle aktiviteter.

* BKF vil ivareta et godt samarbeid med prostene og bispedammekontoret, og bidra til
en god relasjon til ny biskop i Bjegrgvin. Vi er én kirke med ett oppdrag.

» BKF skal giennom samarbeid bidra til & utvikle kirken regionalt og nasjonalt, og veere
en ressurs for andre fellesrad som trenger var kompetanse.
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+ BKEF vil utvikle tettere samarbeid med andre aktgrer innen diakoni, som f.eks.
bymisjon, kirkens SOS, Samarbeidsradet for Tros- og livssyn og andre lokale
aktgrer.

« BKEF vil bidra til tett samarbeid mellom administrasjon og folkevalgte, og mellom
menighetsradene.

+ BKF skal veere en god arbeidsgiver for sine ansatte og vi vil fremme en
organisasjonskultur som er apen, frimodig og troverdig.

3 - Kirken skal vaere inkluderende og apen

+ Kirken skal tilby fellesskap og omsorg (diakoni) til mennesker i ulike livssituasjoner
og med ulike forutsetninger og tilgang pa ressurser.

+ Kirken skal veere en kulturaktgr som tilbyr aktiviteter og opplevelser med stor
variasjon i uttrykk og innhold.

+ Kirken skal tilby fellesskap og tilhgrighet for troende, og vil fortsette satsingen pa a
rekruttere medlemmer gjennom dap.

»  BKEF vil videreutvikle satsingen pa frivillighet gjennom utvikling av «verktgykassen»
og tilbud om bistand til menighetene.

* BKEF vil arbeide for at flere kirker kan holdes mer apne.

+ Kirken skal legge til rette for verdige seremonier i livets viktigste faser; fadsel/dap,
konfirmasjon, vielser og dgd/grav.

4 - Kirken skal veere oppdatert og effektiv

« BKF vil bidra til at kirken far felles, effektive digitale verktay, system og rutiner, og vil
vaere en padriver i a ta i bruk nye lgsninger.

» Kirken har knapphet pa ressurser, og BKF vil bidra til baerekraftig skonomistyring
gjennom effektivisering og innfgring av nye lgsninger/systemer.

« BKEF vil arbeide for gkte ressurser til diakonalt arbeid, bl.a. gjennom forsterket satsing
pa fast givertjeneste

« BKEF vil ivareta soknene (eierne) sine interesser overfor Akasia gjennom tett
samarbeid og god eieroppfalging.

5 — Kirken tar klimautfordringene pa alvor og skal jobbe aktivt med FN'’s
baerekraftsmal

« BKF vil bidra til energisparing og miljg- og klimavennlige lgsninger i byggforvaltning,
gravplasstell, mm.

« Kirken har et szerlig ansvar for skaperverket og medmennesker, og vil jobbe med
falgende baerekraftsmal: 3 — god helse og livskvalitet — Gjennom diakonalt arbeid gi
omsorg og bidra til fellesskap og inkludering 11 - baerekraftige byer og tettsteder —
Forvalte identitetsskapende kirkebygg og gravplasser, og skape mgteplasser lokalt
som bidrar til bedre levekar og livskvalitet. 16 — fred, rettferdighet og velfungerende
institusjoner — Gjennom trosoppleering, dialog og skumenisk arbeid bidra til forsoning
og fred. 14 og 15 - Livet under vann og pa land — Bidra gjennom holdningsskapende
arbeid og konkrete tiltak.

Fra VM-dokumentet, strategiske satsingsomrader:

Diakoni — fordi det er gjennom kirkens diakonale omsorgsarbeid at vi kommer i kontakt med
sarbare grupper og kan tilby fellesskap og aktiviteter. P4 den maten kan vi motvirke
utenforskap og ensomhet og skape tilhgrighet og trygghet.

Frivillighet - fordi frivilligheten er en derapner til fellesskapene vare, der mennesker kan
delta med seg selv og bety noe for andre. Frivilligheten er en arena for laering og mestring
som motvirker ensomhet og utenforskap. Den mobiliserer til deltakelse i samfunnet og er en
viktig mekanisme for et aktivt og levende demokrati. | tillegg bidrar frivillige med et stort
omfang av arbeid, slik at kirken kan vaere mer for flere, bade individuelt og i samfunnet.
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Synlighet — fordi det er avgjerende for rekruttering til deltakelse og medlemskap og til a
velge kirkelig dap, konfirmasjon, vielse mm. Vi ma jobbe med nye digitale verktay og
plattformer for a gjare kirken og kirkens budskap kjent for flere.

Kirkevergens vurdering er at de overordnete malene favner om hele var virksomhet, og kan
sta seg over flere ar. Sparsmalet er om det er gnskelig med en «spissing» av malene, eller
om det er behov for & gi de mer «retning»? Fellesradet inviteres til & gi innspill til
malformuleringene.

Nar det gjelder de strategiske fokusomradene (diakoni, frivillighet og synlighet), er
kirkevergen glad for at fellesradet hadde mot til & si at noe er viktigere enn noe annet na!
Dette har gitt mer kraft i arbeidet, og har veert viktig i dialogen med bl.a. ansatte og
beslutningstakere.

Det har skjedd mye positivt innenfor fokusomradene, - f.eks. kan vi nevne arbeidet til 13-20-
diakonene og nye budsjettmidler fra kommunen til flere ungdomsdiakoner. Videre kan
nevnes arbeidet med en «verktgykasse» for frivillighet. Nar det gjelder synlighet har det vaert
jobbet mye med aksjon dap, synlighet far kirkevalget og med forberedelser til revidert
kommunikasjonsstrategi.

Kirkevergen mener at de tre satsingsomradene fortjener & veere med ett ar til, - det er
fortsatt behov for ekstra oppmerksomhet mot disse arbeidsomradene! Samtidig er
samfunnet rundt oss i stadig endring, og dette pavirker vare behov. Her kan vi nevne
kirkevalget og kommunevalget. | hgst far vi nye representanter bade i menighetsrad,
fellesrad og bystyre. Disse vil ha behov for kunnskap om kirkelige aktiviteter og tilbud nar de
skal utforme ny politikk, f.eks. ny byradsplattform.

Videre har vi fatt nye vedtak vedrgrende kirkelig organisering. Vedtaket gir oss mer
handlingsrom lokalt, men forplikter alle pa tettere samhandling og flere felleslgsninger
fremover.

Kirkevergens anbefaling

Basert pa overstaende legger ikke kirkevergen frem forslag til reviderte mal for 2024, men vil
gjere mindre justeringer av formuleringene som ligger i VM-dokumentets overordnete mal.
(For eksempel ma mal 2 justeres pa andre kulepunkt om samarbeid med biskopen.)

Kirkevergen anbefaler at de tre satsingsomradene diakoni, frivillighet og synlighet
viderefgres i 2024, og at de suppleres med et punkt om «samarbeid og relasjoner».
Anbefalingen knyttes i seerlig grad til tre behov:
- Gode relasjoner og tettere samarbeid mellom menighetsrad og fellesrad
- Gode relasjoner og samhandling/samarbeid med Bjgrgvin bispedgmme og prostene,
i tréd med vedtak om kirkelig organisering
- Gode relasjoner og tett kontakt med bypolitikere for & sikre en aktivt stattende tros-
og livssynspolitikk og et livssynsapent samfunn

Forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad ber kirkevergen innarbeide «samarbeid og relasjoner» som et
fierde satsingsomrade for 2024, samt gjgre mindre justeringer og innarbeide innspill som
fremkommer i matet.
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Lars Kristian Stendahl Gjervik 210 23/08266-3

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
41/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Daglig lederstillingene - en orientering

Vedlegg:
Gjennomferte effektiviseringstiltak - daglige ledere
Stillingsbeskrivelse administrasjonsleder

Saksframlegg
Kirkevergen viser til spgrsmal fra Storetveit menighet v/Erdal:

1. Tanker rundt administrasjonsleders oppgaver og ansvar
2. Fremtidig organisering mellom menighetene og BKF

Etter vedtak i fellesradet om nedbemanning og omorganisering pga. gkonomiske forhold er
Kirkevergen na neer ved a ha fullfart oppdraget knyttet til daglig leder stillingene. Det som
gjenstar er én daglig leder som gar av med pensjon i 2024 som ikke blir erstattet, samt noen
sma prosenter av frivillighetsressurser som henger igjen knyttet opp mot daglig leder
stillingene. Sluttresultatet blir da 18 daglig ledere i menighet samt en fast daglig ledervikar
som settes inn der det er behov. Dette betyr at syv daglige ledere har ansvar for to
menigheter.

| prosessen har det veert fokus pa a effektivisere og flytte arbeidsoppgaver fra de daglige
lederne med det mal & sikre forsvarlig arbeidsbelastning og frigjere tid til strategisk
utviklingsarbeid, i samledelse med sokneprest og menighetsradsleder. Dette arbeidet var/er
en forutsetning for omorganiseringen. Kirkevergen erkjenner at mye arbeid gjenstar.

Kontinuerlig effektiviseringsarbeid er ressurskrevende, og i starten av prosessen ble det ikke
prioritert tilstrekkelig ressurser til dette. Likevel er det ogsa en sannhet at mye har skjedd og
i vedlegget finnes en liste pa tiltak som er gjennomfgrt. Organisering og ressursbruk er na
styrket. Det er etablert en SMART-gruppe som ledes av sjef Kirkeliv, kultur og diakoni, og
gkonomiradgiver Ove Haugland bruker mye ressurser pa effektiviseringsarbeidet. |
forbindelse med kirkevalget er det avsatt en sentral ressurs (daglig leder i Loddefjord), som
har gjort en stor jobb for fellesskapet og har avlastet de daglige lederne betydelig.
Omradelederne er i tett dialog med de daglige lederne for a raskt fange opp behov og
arbeidstrykk. Frivillighetsteamet og kommunikasjonsavdeling er ogsa en ressurs i forhold til
a bidra med kapasitet i menighetene.

Sykefraveer.
Det er ikke slik at sykefraveeret blant de daglige lederne gir grunn til stgrre uro enn for andre
yrkesgrupper. Det siste aret har vi hatt to langtidssykemeldinger som har skyltes
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helsemessige forhold. Det har ogsa vaert noe korttidsfraveer i var, som skyldes helsemessige
forhold hos den ansatte eller den ansattes familie. Dette er forhold som ikke handler om stor
arbeidsmengde eller forventninger til stillingen. Sykemeldte har fatt tett oppfelging av
naermeste leder. Kirkevergen vurderer at det ikke er slik at daglige ledere blir syke av & ha
ansvar i to menigheter.

Fremtidig organisering.

Jf. signaler fra fellesradet vil kirkevergen i hgst styrke kommunikasjonsavdelingen. Dette vil
fore til at dagens kommunikasjonsradgiver i sterre grad vil ha kapasitet til & hjelpe
menighetene med f.eks. nettsider og annet kommunikasjonsarbeid. Nar det gjelder
effektivisering vil kirkevergen fortsette dette arbeidet og se pa om flere oppgaver kan Igses
med mindre ressurser. f.eks. jobbes det med en felles utleieportal som er knyttet til
fakturering og oppfalging.

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar saken til orientering.
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DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Bergen 21.08.2023

Gjennomfgrte endringer — effektiviseringstiltak daglige ledere

Denne listen fgrer en oversikt over hvilke oppgaveendringer og effektiviseringstiltak som er
gjennomfgrt siden 2021. Arbeidet star i sammenheng med nedbemanningsprosessen i
organisasjonen og knappere administrative ressurser. Listen er ikke uttgmmende og nye momenter
blir lagt til sa snart de er implementert. Listen beskriver punktvis store og sma endringer som er
gjennomfgrt med den hensikt a effektivisere arbeidsprosesser og frigjgre tid til andre oppgaver.

Arbeid knyttet til gkonomiforvaltning

Tiltak Beskrivelse

1. | Fakturering og Felles rutiner og maler tilgjengelig pa intranett, KID lengde
oppfelging av faktura endret, purring og inkasso er sentralisert.

2.| Massefakturering Oppgaven er sentralisert til gkonomiavdelingen. Ex. Leir-

konfirmant- deltakeravgift. Fakturagrunnlag fra daglig leder.

3.| Bilagshandtering Fakturaflyt er forsgkt optimalisert. EHF-faktura, automasjon av
kontere, godkjenne kontering/registrering oppleering ift. avstemmingsrapporter.

4.| Hente ut og laste opp Felles rutiner som forenkler og standardiserer. Frister 30.april,
kontoutskrifter 31. aug., og 31. desember. Hensikt - avstemme regnskap.

5.| Lage budsjett Standard budsjettmal utarbeidet i Excel.

6.| Legge inn budsjettet i Ny rutine utarbeidet, budsjettmalen gjgr arbeidsprosessen
regnskapssystemet over til Xledger mye enklere.

7.| Lage revidert budsjett Standardisert rutine

8.| Legg inn revidert Oppgaven er sentralisert

budsjett i Xledger
9.| Fastsettingsvedtak inni | Oppgaven er sentralisert

Xleder

10| Kontering av Vipps- Standardmal for oppsett, skattefradrag, + pilot prosjekt i Asane
rapporter vedr. integrasjon mellom vipps/solidus/Xledger.

11| Givertjeneste Mal, fase over til bruk av Vipps/skattefradrag. Regnskapsbilag
rapportering for gaver blir produsert i Xledger, jobbes med automasjon.

12| Innkjgpsavtaler, E- Ikke felles innkjgpsavtale — dette vurderes som mindre
handel effektivt. Ordning med samlefaktura, kredittkortkjgp.

13| Offerbehandling Kontantmengden avtar men noe ma handteres. Effektivisere

rutiner, fokus pa sikkerhet for ansatte, eksterne leverandgrer.
14| @konomirapportering til | Opplaering, standard rapporter i Xledger, lesehjelp og analyser

menighetsrad pa forespgrsel leveres av gk. avd. sentralt

15| Egenerklaering revisor Standard oppleaering i rutine

16| Support og opplaering Ove er nad i fgrstelinje, og i daglig kontakt med daglige ledere og
fra Ove gk, avd. hjelper de med smatt og stort.

17| Avlastning Avd. KKD har i perioder tatt over oppgaver knyttet til faktura og

gkonomioppfalging gk.oppfelging for a avlaste daglig ledere.
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Arbeid knyttet til personal/frivillighet

Tiltak

Beskrivelse

18

Kompetanseutvikling
daglige ledere

Systematisert og styrket i volum og kvalitet. Fagsamlinger, kurs,
etterutdanning, individuell oppfglging, implementere rutiner.

19| Bruk av TID Oppleaering ift arbeidsplanlegging. Standardisering og omlegging
dataprogrammet av praksis knyttet til tillegg, kveld, helg, helligdag, leir etc.
20| 1:1 samtaler Alle har jevnlig samtale med sin leder. Systematiserer
oppfalging og samarbeid. Dette er effektivt.
21| Medarbeidersamtale Utarbeidet ny mal og rutine

22

Bemanning vikarer

Tydeliggjgring hva daglig leder har ansvar for og hva
kirketorget har ansvar for. Omradelederne tett pa.

23

Rutiner ved fraveer

Reviderte rutiner ved fraveer, ift. oppfelging og vikarbehov.

24

Arbeidsplanlegging
sommerferie

Stgrre involvering av omradeledere i beredskap og
bemanningsplanleggingen

25

Rekruttering og
tilsettingsprosesser

Gjelder menighetsstillinger. HR kan bista i prosess og sikre
kvalitet opp mot juss, tariff, kompetanse.

26

On-boarding

27

Samarbeidsavtaler ift.
ansatte i menighet

HR stgtter daglige ledere i mye st@rre grad enn fgr.

28

Konflikthandtering

Omradeledere/prost, og HR tydeligere stgttefunksjon ovenfor
daglig leder.

29

Varsel, awvik, klage

Nye rutiner og digitale verktgy pa plass.

30

Sykefraveers oppfolging

Stgrre grad involvering fra omradeledere og HR ved behov.

31

Stabsutvikling
arbeidsmiljg arbeid

Kompetanselgft hos de daglige lederne pa kurs og fagdager.

32

Frivillighetsdatabase i
medarbeideren

Frivillighetsteamet har i mange menigheter giennomfgrt en
stor ryddeaksjon for a fa reelle ajourfgrte lister.

33

FRIDA portalen er
etablert

Dette er en meldeportal for daglige ledere eller andre ansatte
for & be om hjelp fra frivillighetsteamet.

34

CREDO appen eri pilot

CREDO appen er en app som letter arbeidet med a koordinere
og kommunisere med frivillige.

35

Fokus pa frivillig
frivillighetsledelse

Kurs og opplaering i frivillighetsledelse. Bade for ansatte og
frivillige. Bidrar til tilgang pa ressurser.

36

Avlastning
personalansvar

Avd. kirkeliv, har i perioder tatt over personaloppfglging for a
avlaste daglig ledere.

Arbeid knyttet til kontor- og kirkebygg

Tiltak

Beskrivelse

37

Telefoni og sentralbord

Nytt telefonsystem, k@ system og ruting av samtaler.
Kirketorget som sentral ressurs ved fravaer/mgter etc.

38

Nettsider og
kommunikasjonsarbeid

Sentrale ressurser gjort mer tilgjengelige; frivillighetsteamet
og kommunikasjonsradgiver.

39| Digital brannvernbok Standardisering av rutiner

40| Melderutiner i eLydia Tydeliggjgring av rutiner, samt opplaring

41| Koordinere Avtale med byggdriftere, samhandling med kirketjenere
branngvelser

42| Kirkevalget Mange sentraliserte oppgaver, stor avlastning og hjelp i a haen

felles ressurs. (Daglig leder i Loddefjord 30%).

43
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Arbeid knyttet til 3 veere saksbehandler for menighetsradet

Tiltak

Beskrivelse

44

Public 360 arkiv og
saksbehandlings progr.

Kurs og oppleering i P360. Maler for innkalling, referat,
saksutredning.

45

Arkivering

Arkivar sentralt har i perioder som en avlastning arkivert pa
vegne av daglig leder i menighet.

Tiltak under arbeid

Tiltak Beskrivelse
1.| Utleie Felles bookingportal, fakturering, rutiner ngkler,vask,brann etc.
2.| Integrering mellom Lgnnssystem og timeregistrering. Kveldstillegg, permisjoner
SDworks og TID etc.
3. | Registrering av Sees i sammenheng med integrasjon mellom SDworks og TID.

timelister og honorar

37/186



41/23 Daglig lederstillingene - en orientering - 23/08266-3 Daglig lederstillingene - en orientering : Stillingsbeskrivelse administrasjonsleder

DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Stillingsbeskrivelse
Administrasjonsleder/ daglig leder i menighet.

(P.t. 18.03.2022: Stillingsbeskrivelsen er under revisjon med den hensikt a tilpasse stillingen etter
ressursendring etter nedbemanning og omorganisering. Det arbeides med a flytte oppgaver fra adm. leder
slik at arbeidsmengde blir tilpasset ny ressurssituasjon. Dette arbeidet tar tid, noe som betyr at adm. lederne
na star i et stort arbeidspress)

1. Stillingens formal og plassering

Administrasjonsleder skal ha et menighetsbyggende perspektiv i sin tjeneste og har et overordnet
administrativt ansvar for soknets virksomhet.

a) Administrasjonsleder skal i samarbeid med sokneprest og menighetsradsleder utgve enhetlig og
samordnet ledelse for a realisere menighetsradets virksomhetsplan.

b) Administrasjonsleder skal arbeide aktivt for et godt arbeidsmiljg i stab og menighetsrad og sgrge for
god infrastruktur og kommunikasjon i soknet.

¢) Sammen med sokneprest skal administrasjonsleder sgrge for at det er en hensiktsmessig arbeids- og
oppgavefordeling i staben. Administrasjonsleder skal lede, koordinere og fordele oppgaver og
ansattressurser i fellesradslinjen, mens sokneprest leder prestetjenesten.

d) Administrasjonsleder tilsettes av Bergen kirkelige fellesrad og er nsermeste overordnede for
fellesradsansatte i soknet. Administrasjonsleder er bindeleddet mellom kirkevergens administrasjon
og soknet

e) Omradeleder er nzermeste overordnede for administrasjonsleder.

f) Ordinaer arbeidstid er 37,5 t/u

2. Krav til kunnskaper og ferdigheter

a) Utdanning pa hgyskole- eller universitetsniva i fagene ledelse, gkonomi eller administrasjon.
Eventuelt annen relevant utdanning, eller praksis

b) Arbeidserfaring med ledelse

c) God vurderingsevne og evne til 3 utfgre arbeidet pa en selvstendig, effektiv og kvalitativ god mate

d) Kjennskap til lover og forskrifter som gjelder pa personalomradet og avtaleverket for KA-omradet

e) Kjennskap til offentlig saksbehandling

f) God gkonomiforstaelse

g) Gode samarbeidsevner

3. Hovedoppgaver — ansvar

3.1.Kontorledelse

Administrasjonsleder skal lede og koordinere daglig arbeid knyttet til menighetskontoret.
Administrasjonsleder har hovedansvar for stabsmgtet og andre samlinger for staben i samarbeid med
sokneprest. Administrasjonsleder har overordnet ansvar for menighetens kommunikasjonsarbeid.

3.2.Saksbehandling og gkonomiforvaltning
Administrasjonsleder er sekretaer for menighetsradet og skal pase at de saker som legges fram er
forsvarlig utredet og sgrge for at sakene blir fulgt opp mellom mgtene. Administrasjonsleder mgter fast i
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arbeidsutvalget. Administrasjonsleder har ansvar for arkivering pa vegne av menighetsradet i henhold til
lover og forskrifter.

Administrasjonsleder har ansvar for gkonomiarbeidet i menigheten, for at driften skjer i samsvar med
tilgjengelige gkonomiske ressurser, menighetsradets prioriteringer og gkonomireglement. Det vil si
gkonomistyring og gkonomisk planlegging inkludert budsjettarbeid, rapportering, offerbehandling,
bilagshandtering, administrasjon av givertjeneste, innkjgp og eventuelt utleie.

3.3.Personalledelse

a) Administrasjonsleder har personalansvar for fellesradsansatte i henhold til delegasjon fra
kirkevergen, og kan pata seg personalansvar for menighetstilsatte etter avtale.

b) Ved tilsettinger i menigheten deltar administrasjonsleder pa intervju.

¢) Administrasjonsleder har et helhetsansvar for at ansatte planlegger og utfgrer sitt arbeid i samsvar
med menighetsradets virksomhetsplan og i samsvar med gjeldende regelverk.

d) Administrasjonsleder har ansvar for oppfglging av den enkelte ansatte herunder
medarbeidersamtaler.

e) Administrasjonsleder skal aktivt bidra til et godt arbeidsmiljg i samarbeid med den ansvarlige for
preste-tjenesten. Som representant for hovedarbeidsgiver har administrasjonsleder ansvar for 3
koordinere og samordne arbeidet med HMS og arbeidsmiljg i staben.

4. Scerskilte bestemmelser
a) Administrasjonsleder er underlagt vanlige taushetsbestemmelser.
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Lars Kristian Stendahl Gjervik 441 23/08552-3

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
42/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

St. Jakob - arsmelding 2023

Vedlegg:
St. Jakob 2022 - Arsmelding

Saksframlegg

Det by-omfattende arbeidet for studenter og unge voksne i St. Jakob kirke, er et samarbeid
mellom Bergen domkirke menighet, Bjgrgvin bispedeamme, Bergen kirkelige fellesrad og
Bergen KFUK-KFUM Ynglingen. | tillegg driver domkirken menighet mye av sitt konfirmant-
og ungdomsarbeid her.

St. Jakob — ung kirke midt i byen
Vi bygger fellesskap

Vi skaper kultur

Vi sgker gud.

Vedlagt arsmelding for 2022 viser et bilde av aktivitet og utvikling.
Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrad gleder seg over arbeidet, takker for arsmeldingen og tar den til
orientering.
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ST. JAKOB 2022

UNG KIRKE, MIDT | BYEN o vgger e sl

Vi skaper kultur

ARSRAPPORT Vi seker Gud
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ST. JAKOB I 2022

Pa tross av et ar som inneholdt store kriser, bade i innland og utland, ble 2022 et godt ar
for arbeidet i St. Jakob. Nye rammer rundt arbeidet, etterlengtede forbedringer pa
bygget, vellykkede arrangement og sterk vekst er blant noen av overskriftene. Alt gjort
mulig av et hardtarbeidende styre, en god stab
og verdens beste frivillige.

EUROVISION-
PARTY I MAI

' 1S
KLIMASTREIK-WORKSHOP I MARS

- g

-

ORGEL OG TROMPET PA
JULEAVSLUTNING

ANJA MED ST. JAKOPP ST. JAKOB PA PRIDE
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®

Gudstjeneste pa sgndager kl. 19:00 er hjerteslaget i St. Jakob. I lgpet av 2022 hadde vi 38
gudstjenester med i snitt 135 deltakere pa hver.

GUDSTJENESTELIV

[ lgpet av aret har det mange gode
sammenkomster pa sgndagene, men
noen sgndager skiller seg serlig ut:
Coldplay-gudstjeneste i mars med
opptreden av St. JaKor, Hgymesse
med paskefeiring i april, Lgvenes-
konge gudstjeneste og Lysmesse
med konfirmanter og foreldre i
november. Dette er gudstjenester
som ogsa har testa kirka pa antall
plasser og det er veldig stas. Det
stagrste hgydepunktet var kanskje
likevel i mai, da Dennis ble dgpt og
tatt inn i menigheten. Det opplever
vi ikke ofte, og derfor er det desto
mye stgrre nar det skjer. ANJA OG EIVIND DANSER PA COLDPLAYGUDSTJENESTE

s

Bak alt av gudstjenester i St. Jakob star et utrolig maskineri
av frivillige: Frivillig-koordinator-teamet som organiserer
ytterligere frivillige til tjeneste i vertskap, i bandet, som
medliturger, som quizmastere og teknikkere pa lyd, lys og
bilde. Pa innholdsbiten jobber gudstjenestekomitéen
jevnlig med tekster - finner tematikker og musikk som
treffer malgruppen. I tillegg lages egne komitéer til de
stgrste temagudstjenestene, slik at vi klarer de store lgftene
som de kveldene er.

Vi har ogsa et solid presteteam som jobber
samvittighetsfullt med gudstjenesteledelse og forkynnelse.
Inge, Marie, Susanne og @yvin Rudolf utfyller hverandre og
INGVILD SOM MEDLITURG utvider forstaelsen av hvem en prest er.

KIRKEKAFFE I ST. JAKOB

LOVENES KONGE GUDSTJENESTE
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UNGDOMSARBEID

BOLGEN/TEN SING

Bglgen var St. Jakob sitt ungdomstilbud varen 2022, der
alle ungdommer fra 13 - 19 dr kunne delta pa
klubbvirksomhet og fa servert middag. Aktivitetene
varierte fra spillkvelder og film, til utflukter og
temakvelder. Det var et samlingspunkt der konfirmanter
og eldre ungdommer mgttes og brukte kirkebygget som de
ville.

Hgsten 2022 starta Ten Sing opp, eit lavterskeltilbod for
ungdom i aldersgruppa 13 - 19 ar. Aktiviteten er i regi av
KFUK-KFUM Ynglingen, der fokuset er rettet mot en
kreativ prosess. Det var behov for en mer handfast
aktivitet enn det kulturen pa “Bglgen” hadde, da mange av
ungdommene viste interesse for musikk.

Utover hgsten har konfirmanter, MILKere og
ungdomsledere fatt middag pa onsdager, sunget i kor,
sunget solo, spilt i band og hatt det sosialt. | november
2022 bidro Ten Sing pa Lysmesse i St. Jakob, med innslag
av kor og drama av hgy klasse.

TIDENES SISTE BOLGEN-SAMLING

Videre i varen 2023 vil vi fortsette a
bygge fellesskap og styrke medlemmenes
tilknytning til bade St. Jakob og KFUK-
KFUM, og oppfordre ungdommene til a
melde seg pa ledertreningskurs som blir
tilbudt i kirken.

KRISTIAN, KNUT, ANDREA OG ELLA BIDRAR PA
GUDSTJENESTE I ST. JAKOB

TEN SING OPPTRER PA LYSMESSE I ST. JAKOB
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MILK OG UNGDOMSLEDERE

MILK er KFUK-KFUM sitt ledertreningskurs for alle som er konfirmert og gnsker et
videre engasjement i kirken sin med fokus pa lederoppgaver og konfirmantarbeidet. I
juni fikk 7 ungdommer sitt kursbevis og ble oppgradert til “ungdomsledere”. I hgst
meldte 17 ungdommer seg til & veere med pa MILK for det nye skoledret. Det vil si at vi
na har tre aktive “kull” med ungdommer som gar eller har gatt MILK og er engasjerti det
videre ungdomsarbeidet.

Det var en stor glede at sd mange meldte seg pa
MILK etter konfirmantaret 21/22. Gjengen som
samles én tirsdag i maneden er kjekke
ungdommer som gir uttrykk for at de liker a
“henge” i kirken. Pa slutten av aret jobbet de
frem mot en egen lederleir sammen med de
eldre ungdomslederne i St. Jakob som blir pa
Wallemtunet i januar 2023. Dette er en
videreutvikling av det vi gjorde mars 2022 med
overnatting i kirken for de eldre
ungdomslederne. Susanne Feste Ingebrigtsen
ledet MILK-samlingene i 2022, sammen med
praktikant Kenneth Smeby pa varen og Kristian KENNETH INTRODUSERER ET MYSTERIUM
Storevik pa hgsten.

KONFIRMANTER

[ mai 2022 ble 65 konfirmanter konfirmert i Nykirken,
Domkirken, Mariakirken og Johanneskirken. De fulgte
gjennom aret et konfirmantopplegg som enten bestod
av samlingsbasert undervisning eller deltakelse i
ungdomsklubben Bglgen, begge i St. Jakob kirke.
tillegg hadde de noen felles samlinger i de andre
kirkene, deriblant fasteaksjon og gudstjenester.

Hgsten 2022 fikk vi et nytt og stort konfirmantkull pd
80 ungdommer som har fordelt seg pa

) o i KONFIRMANTER UTENFOR
interessegruppene vare, hvor KRIK-konfirmant kom JOHANNESKIRKEN

som et nytt tilbud til disse og ble sa populaert at vi matte
lage venteliste. KRIK-gruppen ledes av to frivillige studenter fra St. Jakob.

Konfirmantleir pa Dyrkolbotn med over 100
ungdommer, presentasjonsgudstjeneste i
Domkirken og lysmesse i St. Jakob er noe av
det konfirmantene deltok pa hgsten 2022.

PA KONFIRMANTLEIR PA DYRKOLBOTN
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UNGE VOKSNE-ARBEID

STUDENTLUNS]

Studentlunsj er et diakonalt tilbud for studenter. Hver fredag kan studenter bruke
kirken som lesesal fra kl 08.00 til 15.00. Kl 12 serveres god lunsj. Denne rundes av med
mulighet for & delta pa tidebgnn. Studentlunsj hadde pa slutten av aret 93 medlemmer
registrert i Ynglingen KFUK-KFUM.

Studentlunsj i St.Jakob ble startet av studenter
som sa behov for a ha sosialt fellesskap, spise
lunsj og studere sammen, og dette er fremdeles
bjeerebjelken. Arrangementet gir studentenes
leseplass, men vel sa mye et sted a bli kjent, fa
venner, unnga ensomhet og mulighet for kontakt
med voksne. En del stikker innom kjgkkenet og
slar av en prat i lgpet av dagen. A bli sett, hgrt og
mgtt med forstdelse er grunnleggende. Flere
studenter gjgr avtale om en prat med f.eks
studentprestene utenom arrangementet.

Da studentluns;j startet i sin tid var det 5 - 6 som
laget lunsj sammen pa kjgkkenet. I 2022 har EN VANLIG FREDAG PA STUDENTLUNS]
besgket variert fra 45 i lavsesong til 85 i hgysesong.

En ansatt klargjer kirkerom og Jakobssalen, lager kaffe og te og dpner kirken, mens en til
to ansatte lager sammen med frivillige i stand lunsjbuffet og rydder etter arrangementet.
Etter lunsj kan man delta pa tidsbgnnsamling pa orgelgalleriet med lystenning, sang,
tekstlesning, stillhet og velsignelse. Studentprestene tar ansvar for halvparten av
fredagene, mens to andre ansatte deler pa resten. Studentlunsj er organisert som en
enhet innenfor Ynglingen KFUK-KFUM. For 200 kroner pr semester kan studentene
spise lunsj hver fredag. Enkeltlunsj uten medlemsskap koster kr 50.

STRIKKEKLUBB

Strikkeklubben i St. Jakob som ble opprettet vinteren 2021
har hatt god oppslutning ogsa i 2022. En gang i maneden
har mellom 20-30 unge voksne kommet sammen for a dele
strikkeglede og inspirasjon.

Lederen for strikkeklubben, Kari Lie Totland, var pa
utveksling varen 2022 og da var Aslaug Mork Topphol
leder frem til hun kom tilbake. Det er gledelig at
strikkeklubben i fjor fikk en gkt andel av gutter som mgtte
opp fast. Det ble ogsa opprettet en enhet i KFUK-KFUM for
strikkeklubben, hvor de som vil kan melde seg inn slik at

klubben far frifondstgtte. Det planlegges a lage “merch” for SR
Klubben i 2023. JOHANNE 0G KRISTIN PA STRIKKEKVELD
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Taizébgnn - en meditativ kveldsbgnn inspirert av tidebgnnene i Taizé - skjer annenhver
tirsdagskveld. Der mgtes i gjennomsnitt 20-25 unge voksne for & be sammen gjennom
enkle, repetitive sanger, tekstlesing, forbgnn og
stillhet.

TAIZEBONN

Inspirert av en fantastisk tur til Taizé i pasken
2022, ble det dannet en komité av frivillige som
gnsket 4 ta litt av stemningen i Taizé med hjem
til St. Jakob. Komitéen er viktige bidragsytere,
og Taizébgnnen kunne ikke blitt gjennomfgrt
uten de frivilliges innsats.

Etter noen sporadiske samlinger pa varen
startet vi pa hgsten opp med fast taizébgnn
annenhver tirsdagskveld. Disse stundene gir et
fint pusterom i hverdagen, og en anledning til a
sgke Gud sammen. Det har ogsa veert fint a se at
det har veert en vei inn i fellesskapet for
mennesker uten tilknytning til St. Jakob fra fgar.

SWINGKURS

12022 dukket det opp et nytt initiativ fra vare frivillige-
lavterskel swingkurs. Instruktgr pa de 4 swingkursene som har
blitt holdt har veert Agnes Torgd Buset, en frivillig med stor
danseglede. Dansekveldene har gatt over all forventing og
samlet mellom 50-100 unge voksne fra flere sammenhenger,
ogsa mange som ikke vanligvis gar i St. Jakob. 2023 byr pa flere
swingkvelder, deriblant en swingfest med liveband!

BASAR

ET SWINGKURS BLE HOLDT UTE
PA JAKOBPLASSEN PA VAREN

Lgrdag 1. oktober arrangerte vi
arets basar! Asmund Ulvedal hadde
samlet gevinster i manedsvis og ledet det hele pa
mesterlig vis. St. JaKor bidro med kaker og opptreden og
dagen ble en stor suksess.

Rundt 200 mennesker deltok og vi samlet inn 48 000 kr
som ble fordelt 50/50 mellom misjonsprosjektet
Mariposa og “Rom for alle”. Vi fikk ogsa pa basaren en
innfgring i prosjektet i Bolivia, noe som var veldig fint og
inspirerte til videre stgtte.

BASARSJEF ASMUND I GODT DRIV
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KAFE JAKOB

Kafé Jakob er en apen kafé og hengeplass for unge
voksne, hvor du kan fa deg en rimelig og sunn
middag og hyggelig samvaer. Annenhver torsdag
benyttet mellom 25-50 unge voksne seg av dette
tilbudeti 2022.

Vi erfarte i 2022 at Kafé Jakob er en viktig arena
for de mindre fellesskapene i St. Jakob, spesielt na
som sgndagene samler sa mange at det kan vaere
utfordrende for noen a finne sin plass. Derfor
gnsket vi & holde kontinuiteten pa kaféen oppe, selv om det krever en del forberedelser
og at mange frivillige og fra stab bidrar. Etter hver Kafé jakob har det ogsa i 2022 begynt
en annen programpost kl. 19.00.

SOSIALKVELDER

Del av Kafé Jakob. Har veert lagt til torsdager i begynnelsen og
slutten av semesteret for a gi folk en arena til a bli bedre kjent,
samt at det krever mindre forberedelse dersom det ikke kommer
sa mange pga eksamenslesing mot slutten av semesteret. Pa
sosialkveldene i 2022 har vi spilt spill, men ogsa sett film og hatt
quiz/gruble og salmekveld.

HELT ZRLIG

Del av Kafé Jakob. Samfunnsaktuell
samtale mellom interessante personer
som har noe de gnsker a formidle. Tema
er ofte noe som er knyttet kontrovers til
eller som oppleves vanskelig & snakke
om utenfor det offentlige rom hvor det
kan bli lite konstruktivt.

Tema og gjester bestemmer Helt ZLrlig
komitéen. I 2022 ble en del Helt £rlig-
kvelder avlyst pga sykdom eller andre
arsaker til at eksterne gjester ikke kunne
delta, men temaer som «Abort» og
«genteknologi» var blant dem vi snakket
Helt £rlig om i 2022. P4 slutten av aret
vedtok styret a endre litt pa konseptet slik at det ikke er like sarbart for avlysninger fra
eksterne gjester. Det tentative navnet pd konseptet er nd “La oss snakke om”.

HELT £RLIG OM ABORT
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FOKUSKVELD

Fokuskveld er en del av Kafé Jakob, hvor det er szerlig
fokus pa tro, bibel og levd liv. I 2022 hadde vi temaer
som: “Er evangeliene gyevitneskildringer?”, “Hvordan
lese en 2000 ar gammel bok”, “Spiritualitet”, “Himmel
og helvete” og “Grill en prest”. I tillegg startet vi opp en
under-serie kalt “TEO-talk” hvor vi inviterer folk
utenfra til & gi sine perspektiver. I ar kom Stian Kilde
Aarebrot og fortalte om plastisk teologi.

Vi gleder oss over at fokuskveld begynner a vokse i
deltakerantall og ser pa det som en viktig del i & gi rom
for fordypelse i tro og teologi.

FOKUSKVELD OM HIMMEL OG HELVETE

HUSKONSERTER

Kafé Jakob er ogsa en plass for kultur og
konserter. I juni stilte en gjeng frivillige
opp og organiserte konsert til inntekt for
nye stoler i kirkerommet. I oktober fikk vi
besgk av jazz-trioen BrioTrio og i
desember var det klart for julekonsert
arrangert av Lars m/vener.

KONSERT MED BRIOTRIO

JULEKONSERT MED LARS M/VENER
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PASKETUR TIL TAIZE

Etter 4 ha planlagt turen i hele tre ar var det endelig tid for
at vi skulle komme oss til Taizé. 35 stykk fra St. Jakob - en
fin blanding av ungdom og unge voksne - reiste sammen
og opplevde den ganske sa annerledes paskefeiringen i
kommuniteten i Taizé. Ski og kvikk lunsj var byttet ut med
tidebgnner, frivillig arbeid og enkel mat, men forandringen
virket 4 falle i smak - selv om det for noen tok litt tid &
komme inn i det enkle livet.

[ etterkant har vi skjgnt at det ble en tur som betydde mye
for de som ble med. En gruppe startet Taizébgnn i St. Jakob

i etterkant, og mange blir med pa ny tur - ogsa denne EN KIRKE I TAIZE
pasken. Vi gleder oss!

GJENGEN FRA ST. JAKOB SOM DRO TIL
TAIZE 12022

FILMKLUBBEN

1 2022 fikk St. Jakob en offisiell filmklubb under
ledelsen av Morten Haukaas. Det har blitt vist
filmer i Jakobssalen ca én lgrdag i maneden, med
et bredt utvalg a velge i som fglge av kjgpt lisens.
Dette tilbudet er et viktig samlingspunkt for dem
som deltar. Blant hgydepunktene dette aret var
Hobbiten-maraton og julefilm i desember.

FILMKLUBBEN FORBEREDER MGP-KVELD |
FEBRUAR
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ST. JAKOR

St. JaKor er vart lavterskel kor for unge
voksne, med gvelser annenhver torsdag og
jevnlige opptredener pa interne og eksterne
arrangement. 2022 var et godt ar for St. JaKor
med etterlengtet kontinuitet og medlemstall
pa rundt 140.

Nar koret i ar endelig kunne fa et helt dr uten
pandemi skjedde det underverker! Vi har fatt
gvd jevnlig og derfor ogsa gjennomfgrt en FRA ST. JAKORS JULEKONSERT

rekke opptredener: pa Coldplay-gudstjeneste,

Gospelgudstjeneste i Johanneskirken, Pride-konsert i St. Jakob, pa basar i oktober,
biskopavskjed i Domkirken, julesang pa Flgyen og endelig ogsa var egen julekonsert i
desember. Kontinuiteten har ogsa veert viktig for a sette det sosiale miljget noe mer.
Dette er en krevende oppgave med sdpass mange medlemmer, men styret jobber godt
med saken og strekker seg langt for at St. JaKor skal veere “mer enn et kor”.

12022 ble et fantastisk styre
takket av - hvor flere hadde sittet
siden oppstarteni 2019 - gjennom
en lang pandemi og mye
ekstraarbeid. Inn kom et nytt godt
styre, som gjgr jobben sveert godt.
Vi har ogsa holdt pa dirigenten
var, Guro Topphol, som gjgr en
flott jobb og vi haper fortsetter
lenge.

OPPTREDEN PA BASAR I OKTOBER

JULESANG PA FLOYEN

JULEBORD I MARS
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CELLEGRUPPER/SMAGRUPPER

| St. Jakob ser vi betydningen av de mindre fellesskapene hvor det er enklere a bli kjent
gjennom & dele tro og liv hiemme hos noen over noe varmt a drikke og godt & spise. | 2022
fikk vi to nye smagrupper, hvorav én er en guttegruppe. Dermed har vi totalt fem smagrupper
i St. Jakob og starter gjerne flere dersom det er gnskelig.

| flere ar har det foregatt smagruppevirksomhet i St. Jakob. De siste arene har det derimot
veert et gnske om & opprette mer etablerte grupper og promotere muligheten for & bli med i
et smafellesskap pa gudstjenester og i sosiale
medier. Gruppene er relativt selvstendige, da
de bestemmer selv hvor ofte og nar de skal
mgtes og kan legge opp eget opplegg. De
fleste har likevel sgndagens tekst og preken i
St. Jakob som utgangspunkt for samtalen.

Hgsten 2022 arrangerte vi for fgrste gang et
smagruppe kick-off for de som kunne tenke
seg a hagre mer hva det vil si & veere med i en
smagruppe. Smagruppene oppfordres ogsa til
& veere med pa Fokuskveldene som
arrangeres noen torsdager i halvaret.

ST. JAKOR PA COLDPLAY-GUDSTJENESTE

GLOKALGRUPPA SOM HAR
ARRANGERT KLIMASTREIK 0G
SATT OPP BESOKSTJENESTE

KIRKEKAFFE I ST. JAKOB
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FRIVILLIGHET

Frivilligheten er drivkraften bak alt som skjer i St.
Jakob. De mange frivillige planlegger program,
lager mat, tar oppvasken, spiller musikk, arbeider
pa dugnad og mye mer! I tillegg er
frivilligtjenesten den beste maten a bygge
fellesskapet, da det gir en mulighet for a koble seg
pa og bli kjent med de andre som bygger og er St.
Jakob. Det at mange kommer til og bidrar med sine
evner og interesser dpner ogsa for en kontinuerlig FRIVILLIGHETSPRISEN
nyskapning, som gjgr at arbeidet i St. Jakob er i
konstant utvikling.

Seerlig stas var det med en anerkjennelse av
frivillighetsarbeidet i St. Jakob da vi vant BKFs
frivillighetspris i september. Vi feiret ogsa de frivillige
med en ordentlig frivillighetsfest i desember.

Uten 4 ha et helt ngyaktig tall vil vi ansla at litt i overkant :
av 220 frivillige bidrog i St. Jakob i 2022. Ca. 150 av disse oL

var knyttet til gudstjenestene og ble organisert under MIDDAGSLAGING TIL ST. JAKOR
vare fantastiske frivillig-koordinatorer.

FRIVILLIGHETS-KOORDINATORENE

Frivilligkoordinatorene i 2022 var:
Kristian Storevik - Musikk

Thomas Aurlund Lossius - Musikk
Ingeborg Dyrgy Lotsberg - Musikk
Anna-Kristina Fredheim Oma - Medliturg
Solveig Marie Angeltveit - Kirkevertskap
Asne Grattergd - Kirkevertskap

Anja Skarbg - Kirkevertskap

@yvind Bjgrge - Teknikk - Lyd

Daniel Tveit - Teknikk - Lys og skjerm
Truls Hauge - Quiz

Det var ogsa ca. 70 frivillige i det gvrige arbeidet i St.
Jakob. Disse frivillige sitter i ulike komiteer, styrer og
programutvalg. Blant annet:

Taizékomitéen Gudstjenestekomiteen Strikkeklubb
SoMe-gruppen Nyttarsleir-komité Styret i Studentlunsj
Styret i St. JaKor Kafé Jakob-gruppen Konfirmantleder-gruppen
Bglgen - UV-ledere Helt £rlig-komitéen Cellegruppelederne
Filmklubb Glokalgruppen Basarkomitéen

[ tillegg har frivillige stilt opp pa spesielle arrangement som tema-gudstjenester,
dugnader og mye mer! Tusen takk til alle som har bidratt til St. Jakob i aret som har gatt!
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STYRE OG STAB

Styret i St. Jakob bestar av en representant fra
hver av de fire eierne + styreleder.
Sammensetningen av styret har vert sliki 2022:

Styreleder - Jan Sverre Stray
For BKF - Lars Kristian Stendahl Gjervik
For Bispedgmmet - Torfinn Wang
For KFUK-KFUM Ynglingen - Jon Eivind Osnes
For BDM - Anne Bredahl (frem til hgsten)
- Hans Jgrgen Morvik (fra hgsten og ut)

M@TE MED RIKSANTIKVAR OG BISKOP

Styret i St. Jakob har jobbet hardt med & fa pa plass gode rammer rundt arbeidet i St.
Jakob. Dette inkluderer alt fra kirkebygget, gkonomi, menneskelige ressurser og rutiner i
arbeidet. Styret har jobbet sveert aktivt dette dret, og noen tydelige resultater pa dette
ser man ved oppussingen av kjgkkenet og starten pa realiseringen av oppussingen av
kirkerommet.

Disse endringene pa bygget har vert svaert viktig
for veksten arbeidet har opplevd, seerlig det siste
halve aret.

Det skjedde ogsa noen endringer i staben i lgpet av
2022. Anne Edstrgm ga seg i sin 100% stilling, i
KFUK-KFUM Ynglingen, til sommeren. Hun ble
takket av for sin innsats og bidrag i St. Jakob i
sommer. Staben er ogsa blitt styrket i 2022: Kristian
Storevik kom inn i 50% stilling i Ynglingen, og X
jobber na dedikert med ungdomsarbeid i St. Jakob. DUGNADSGJENG ORDNER NYTT KJGKKEN!
Og Ingeborg Dyrgy Lotsberg ble ansatt i en nyopprettet

35% stilling i august. Denne stillingen ble utvidet til 85% i november - noe som har

betydd sveert mye for arbeidet i St. Jakob. Ingeborg jobber med administrasjon og
oppfglging av noe programarbeid.

[ tillegg jobber fremdeles @yvin Rudolf Sgnnesyn Berg og
Susanne Feste Ingebrigtsen i 100% prestestillinger. Thomas
Nordvik er teknisk sjef i 20%, og de to studentprestene i Bergen,
Inge Hgyland og Marie Grindheim, bidrar godt inn i staben. I
tillegg har Jon Eivind Brathseth Osnes bidratt som gkonomisk
medarbeider, etter at Anne ga seg i den rollen til sommeren
2022.

SUSANNE ER FORNGYD MED
OPPSLAG I VART LAND
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NOKKELTALL FOR ST. JAKOB 2022

GUDSTJENESTER
Dato Prest Antall Nattverd
09.01.2022 @yvin Rudolf 70 66
16.01.2022 Inge 94 89
23.01.2022 @yvin Rudolf 96 93
30.01.2022 Inge og Marie 85 81
06.02.2022 @yvin Rudolf 130 105
13.02.2022 Inge 96 93
20.02.2022 @yvin Rudolf 98 95
27.02.2022 Inge og Marie 78 75
06.03.2022 @yvin Rudolf 115 108
13.03.2022 Inge og Marie 91 86
20.03.2022 @yvin Rudolf 98 94
27.03.2022 @yvin Rudolf 320 286
03.04.2022 Inge og Marie 97 93
24.04.2022 @yvin Rudolf 100 88
01.05.2022 Inge og Marie 138 110 8. mai hadde vi 1 ddp!
08.05.2022 @yvin Rudolf 128 115
15.05.2022 Inge 71 67
22.05.2022 Inge og Marie 98 96
29.05.2022 @yvin Rudolf 90 88
05.06.2022 Inge 88 85
Inge og Byvin
12.06.2022 Rudolf 102 95
@yvin Rudolf
21.08.2022 og Inge 190 173
28.08.2022 @yvin Rudolf 148 134
04.09.2022 @yvin Rudolf 163 145
11.09.2022 Inge 139 133
18.09.2022 @yvin Rudolf 143 130
25.09.2022 Inge 154 142
02.10.2022 @yvin Rudolf 170 165

09.10.2022 Inge og Marie 130 121
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16.10.2022 @yvin Rudolf 115 108

23.10.2022 Inge 155 142
30.10.2022 @yvin Rudolf 145 141
@yvin Rudolf
og Marte
06.11.2022 Asen 280 245
13.11.2022 Inge 120 112
20.11.2022 Inge og Marie 105 100
Inge og
27.11.2022 Susanne 248 229
04.12.2022 @yvin Rudolf 133 128
Inge og Byvin
11.12.2022 Rudolf 190 184

UV-ARRANGEMENT

KONTINUERLIGE TILTAK

Snitt - Faste medlemmer
Navn Antall arr. 2021 deltakere Ca. unike brukere
Studentlunsj 41 44 220 130
Kafé Jakob 19 36 250
St.JaKor 27 84 200 140
Strikkeklubb 12 23 55
Sporty/Swing
kurs 4 47 140
Filmklubb 9 13 30
Cellegrupper
Taizébgnn 12 23 60

ENKELT-ARRANGEMENT

Antall arr. Snitt -

Navn 2021 deltakere Ca. unike brukere
Basar 1 190 190
Konserter 6 203 850
Sosialkvelder 6 44 110
Lovsangskveld 1 70 70
Eurovision-

kveld 1 50 50

Dugnader 5 23 48
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UNGDOMSARBEID

Antall arr. Snitt —
Navn 2021 deltakere Ca. unike brukere
Bglgen 18 21 62
Ten Sing 15 16 33
Konfirmantleir 1 115 115
MILK-samlinger 8 13 25
Ungdomsleder-
samlinger 1 14 14

PODCAST-TALL

Episoder Streams Ulike lyttere
36 4183 963
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Lars Kristian Stendahl Gjervik 22/05740-9

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
43/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Nykirken - kulturkirken pa Nordnes. En statusrapport

Vedlegg:
Nykirken-Kulturkirken pa Nordnes. En statusrapport

Saksframlegg
Nykirken — kulturkirken pa Nordnes, er et samarbeid mellom Bergen domkirke menighet,
Bergen kirkelige fellesrad og Lungegaardens kulturarena as.

Hensikten med samarbeidet er & utvikle Nykirken som kulturarena og kulturaktgr, samtidig
med at kirken brukes til tradisjonelle menighetsaktiviteter. Biskopen gav i 2021 sin stette til
arbeidet, og malet var & fa kirken i allmennyttig bruk s mange timer i degnet og dager i
uken som mulig. Dette skal gjgres i trdad med kirkens grunnverdier, og pa en gkonomisk
baerekraftig mate.

Arbeidet er inne i en utprgving- og utviklingsfase, der det praves og feiles og hvor man
bygger stein pa stein etter hvert som man far gode erfaringer man vil ta med seg videre.

Vedlagt ligger statusrapport for 2022 — 2023 medio juni.

Forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar statusrapporten til orientering.
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DEN NORSKE KIRKE

Bergen domkirke menighet

Lys i vinduene
og apen dor

Rapport om Nykirkensamarbeidet 2022-23
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’ -

i Mars; til kirken pd Nykirkedagen
L

&
Foto: Eirik Breivik Minde

@:‘
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INNHOLD

Innledning. Hilsen fra styrets leder S. 04
STRUKTUR s. 06
DRIFTSMODELL s. 08
STYRETS ARBEID s. 10
OKONOMI OG TALL S. 11

Tall fra Lungegaarden for 2022

AKTORER I NYKIRKEN S.13
Bergen domkirke menighet
Bjorgvin bispedemme
Bergen kirkelige fellesrdd og Akasia AS
Ekstern menighet
Collegium Musicum
Baerekraftige liv pad Nordnes
European Cruise Service
Skoler
Kor, korps og orkester
Band, ensembler og arrangerer

BYGG, UTSTYR OG LOGISTIKK S.16
Teknisk utstyr
Interior
Universell tilrettelegging

Nykirkenseminaret 2022 s. 19
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Opera i Nykirken. Foto: Morten Vik Johnsen

Innledning

Gjennom 400 ar har Nykirken vart relevant for folks tro og livsforstielse pa
Nordnes og i Bergen. Profil og aktivitet har veert skiftende, men gudshuset Nykir-
ken har veert, og er nettopp det; et gudshus der mennesker kan komme med sine

livi glede og sorg og fa et glimt av himmel.

Etter at Barnas Katedral (som var i Nykirken fra 2003 — 2020) ble avsluttet, jobbet menigheten
med & revitalisere Nykirken som relevant kirke for flere mennesker i byen. Etter grundig arbeid
og samtaler om muligheter, ble det etablert et treveis samarbeid om & utvikle Nykirken som
kulturarena og kulturakter, samtidig med at kirken brukes til tradisjonelle menighetsaktiviteter.
Biskopen gav sin stotte til arbeidet, og malet var & fa kirken i allmennyttig bruk s& mange timer
i degnet og dager i uken som mulig. Og at dette gjores i trad med kirkens grunnverdier, pa en

okonomisk berekraftig méte.

Kunst- og kultur &pner rom for tro. Det hjelper oss a forsta evangeliet. Kunst og kultur snakker
et annet sprak og treffer andre sanser enn ord og tekst. Det hjelper oss & forst& hvorfor kirken er

relevant i en moderne storby i 2023.

Kirkebygget og dets kunst og arkitektur er i seg selv en kilde til tro og livsforstéelse. Bygget og
rommet gjor noe med oss. Nar vi arrangerer kunst- og kulturarrangement i kirken, pavirker byg-

get og rommet kunsten og kunstnerne.
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Rammen og konteksten gjor noe med det som formidles og de som formidler. En domprost fikk
en gang et spersmal om hvor grensen gar, for hva som er greit a ta inn i kirken. Han svarte klokt;
angdr det folks liv — angar det Gud. Gud téler det nok, spersmaélet er vel heller om de som kommer

inn i kirken téler & veere her.

Kirkemgtet har i sak KM 11/18 Rapport og veivalg for Den norske kirkes kunst- og kultursatsing,
sagt blant annet: Kirkemusikk og andre kunstneriske uttrykksformer er integrert i og utvider
kirkens forkynnelse, trospraksis og tilbedelse. Kirkematet ser arbeid med kunst og kultur som et
kjerneomrade som dpner troens rom gjennom et mangfold av uttrykk. Dette arbeidet ma ivaretas i

plan- og budsjettarbeid pa alle nivéer i kirken.

Kirken i Bergen har lang tradisjon for arbeid med kunst- og kultur som en integrert del av menig-
hetens liv. Saerlig pa musikkfeltet med vare kantorer (omlag 30 musikere) som viktigste premiss-
leveranderer og drivkraft, men ogsd innenfor bildende kunst, kunsthéndverk, litteratur, arkitektur

og scenekunst, gijennom samarbeid, utstillinger og innkjop.

Samarbeidet i Nykirken har né tatt et begynnende steg i retning av 4 etablere Nykirken som
kulturkirken pa Nordnes. Kanskje kan Nykirken vere et gudshus som bruker kunst og kultur til &
komme i kontakt med det moderne urbane mennesket og gjennom det gi mennesker en himmel
over livet? Gi mennesker tid, rom og rammer til refleksjon over tro, tvil, etikk og liv. Eksisten-
sielle spersmal som: hvem er jeg? hvorfor er jeg her? Og - hva har jeg tenkt G gjore med det?
kan hjelpe mennesker & finne sin plass i livet, gi verdi og mobilisere deltakelse og engasjement i

samfunnet.

I et livssynsépent samfunn skal kirken veere frimodig med & vise fram vére verdier og hva vi
tror pa. Vi skal ta ansvar som samfunnsbygger gjennom sosial innsats for & mate ulike behov i
lokalsamfunnet. Nykirken — kulturkirken pa Nordnes — kan vere alt dette. Den ligger i hjerte av

Nordnes, der liv leves.

Jeg er optimistisk pa Nykirkens vegne. Den er 400 ar, men den er ikke utdatert — nei, den kan
igjen bli relevant i urbane Bergen. Jeg har tro pé at dagens samarbeid med fokus pa kunst og
kultur som en av stolpene i kirken kan bidra til nytt liv og aktivitet, lys i vinduene, dpen der og

verdifulle mgter med enkeltmennesker.

Alt godt,
Lars Kristian Stendahl Gjervik,
styreleder - samarbeidsstyret i Nykirken

63/186



43/23 Nykirken - kulturkirken p& Nordnes. En statusrapport - 22/05740-9 Nykirken - kulturkirken pa Nordnes. En statusrapport : Nykirken-Kulturkirken p& Nordnes. En statusrapport

Signering av avtalen i Nykirken. F.v. Morten Vik-Johnsen, Christian Nesset og Mette Svanes. Foto: Eirik Breivik Minde

Struktur

Treveissamarbeidet i Nykirken ble formelt etablert fredag 6. mai 2022,
klokken 09.00 med signering av de ulike partene.

Disse var tilstede: Det ble etablert et styre bestdende av folgende:

«  Marit Jorstad - Daglig leder, Bergen dom-  For Bergen kirkelige fellesrad (BKF):

kirke menighet (BDM) «  Lars Kristian Stendahl Gjervik

. Christian Nesset - Leder menighetsradet, e Vara: Arne Tveit
BDM

. Mette Svanes - Kirkeverge, For Bergen domkirke menighet (BDM):
Bergen kirkelige fellesrad (BKF) e Christian Nesset

«  Lars Kristian Stendahl Gjervik - Sjef for «  Vara: Morten Samsonsen

kirkeliv, kultur og diakoni, BKF
. Morten Vik-Johnsen - Daglig leder, Lun- For Lungegaarden kulturarena AS (LK):

gegaarden kulturarena AS (LK) . Morten Vik-Johnsen
»  Eirik Breivik Minde - koordinator for »  Vara: Eirik Gjerdevik
Nykirken

BKF sin representant leder styret, i henhold til
avtale.
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Samarbeidet skal sees i sammenheng med me-
nighetens arbeid. Styret skal sikre og utvikle

Koordinator fungerer som styrets sekreteer og

generell ressurs i 25 prosents stilling. Opp-
gavene bestar i 4 tilrettelegge for samhandling  drift og potensialet i Nykirken.

og utvikling av prosjektet i henhold til styrets
intensjon. Koordinator-funksjonen er lagt til Styret fungerer pa overordnet niva, og har

kantorstillingen i Nykirken. to hovedfunksjoner; ivareta driften etter

intensjon og veere strategisk muskel (veere en

Samarbeidet baserer seg pa tre inngatte stottefunksjon for den daglige driften).

avtaler: Avtalen er forelopig kortsiktig, men med
langsiktig intensjon. Styret bor séledes vaere

. Samarbeidsavtalen opptatt av de langsiktige perspektivene og

. Bruksavtalen visjoner for fremtiden. Styret gnsker ett mate

. Styrets mandat per kvartal.

Bergen kirkeautunnale: Janne Mark trio pa jazzmesse i Nykirken med gjest Nils @kland.
Foto: Gyrid Cecilie Nygaard
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Bergen
kirkelige
fellesrad

Lungegaarden

kulturarena

Styret

Nykirken-
samarbeidet

N

Kulturkirken
Nykirken

Driftsmodell

Denne rapporten omhandler Nykirken-samar-
beidet, og Bergen domkirke menighet (BDM)
sin ordinere drift faller i hovedsak utenom
dette. En del tangerende og overlappende

interesser og saker vil det likevel veere.

BDM har i utgangspunktet ingen ekstern utleie
i Nykirken, kun egne aktiviteter. Unntaket er
dersom det kommer henvendelser som faller
pa menigheten sin tidsflate og menigheten har
seerlig interesse i.

All ekstern utleie handteres av Lungegaarden
kulturarena (LK) pa vegne av samarbeidsstyret

og i trdd med avtalens intensjon.

Utleie til ekstern menighet sondag formiddag
héndteres av BDM, men er en del av samar-
beidsavtalens intensjon. Per dags dato er det

ikke aktiv utleie til minoritetsmenighet. Det

menighet

Bergen
5 Koordinatoren er per i
domkirke dag ansatt | BDM i 25%,
har sitt oppdrag fra
styret og skal
tilrettelegge for best
mulig samdrift i hele
Nykirken.

Menighetens arbeid Utleie
(utenfor samarbeidet) minoritetsmenighet

ligger til menighetsréadets arbeidsutvalg a jobbe

videre med denne saken.

Driftsmodellen har sa langt fungert relativt bra.
Regelmessig samhandling med staben har vert
utfordrende pga. ovrige arbeidsforhold i BDM.
Det dreier seg om sykdom, permisjoner og hay
arbeidsbelastning pa flere av de involverte.
Denne samhandlingen bor prioriteres i det
videre arbeidet. Koordinator-funksjonen har
veert viktig for & kunne héndtere saker lopende
og ha et godt blikk for helheten i prosjektet.
Personlige relasjoner og god dialog er essen-
sielt for & skape et godt samarbeidsklima og

trygge driften.
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Lordagskirke i Nykirken i februar med prosjektkoret, Carsten Dyngeland og Jan Kére Hystad. Foto: Morten Samsonsen

Styrets arbeid

Styret i Nykirken-samarbeidet sitt arbeid kan deles inn i hovedomradene strategi,
okonomi og drift. Fokuset er pa strategi og skonomi, mens drift i hovedsak er orien-
teringssaker fra koordinator og daglig leder i LK. Det er allikevel viktig at styret har
god innsikt i driften og mulighet til & komme med tilbakemeldinger.

De viktigste sakene for styret i denne perio- en kontinuerlig prosess pa branding, navn
den har veert momsavklaring, samarbeid med og omtale av prosjektet. Uttrykk som “hy-
European cruise service (ECS) og ny langsiktig bridkirke”, “gjestehus” og “kulturkirken i
samarbeidsavtale. Bergen” har vaert oppe til debatt.
«  Forsiktig lansering. I pavente av juridiske
Siden oppstart har styret jobbet med folgende avklaringer var det onskelig med en rolig
saker og tema: lansering av prosjektet. Dette har pavirket
inntjeningen denne forste perioden.

STRATEGI . Pé sikt invitere relevante parter til befa-
«  Momsavklaring. Saken jobbes med pa ring og orientering i prosjektet. Parter

nasjonalt niva i kirken. som er nevnt er Bergen kommune, by- og
«  Samtale om begreper og navn. Det pagar riksantikvaren, fylkeskommunen og Grieg

10
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Foundation.

+  Samarbeid med ECS. Forarbeid og tilret-
telegging for en god avtale med ECS har
veert en viktig sak for styret. Rammer for
avtalen, ivaretagelse av kirkens interesser,
praktisk tilrettelegging og fordeling av
inntekter har veert jobbet med.

»  Evaluering av samarbeidet sa langt

«  Forberedelse av ny og mer langsiktig
avtale

OKONOMI:

. Seknader til Kulturrom. Det er sgkt om
og innvilget statte til lydanlegg. Det skal
videre sokes om stotte til akustiske tiltak
og lys.

. Generell gjennomgang av gkonomien sé
langt

»  Strembruk og mulige tiltak

DRIFT:

«  Jevnlig orientering om driften i Nykir-
ke-samarbeidet

. Julemarked. Forhdndsvurdering og jevn-
lig orientering om preveprosjekt i regi av
Berekraftige liv pd Nordnes.

«  Orientering om arrangementer og tiltak i
forbindelse med jubileum

. Planer for arbeid med akustiske tilpasnin-
ger i kirkerommet

. Investeringer og utstyr

. Parkering. Behov for felles og pragmatisk

policy.

(Jkonomi og tall

Leieinntekter i 2022: kr. 359.500 (ca. 50% av
dette 1 siste kvartal)

11

Investeringer til lys i ruinen ca kr. 50.000

Lonnskostander: kr. 117.922,28 (herav 81.000
til daglig leder)

Endelig resultat for Lungegaardens drift i
Nykirken i 2022 avventer faktura fra BKF
vedrgrende strom og bygg.

Estimerte inntekter for 2023 er pa

kr. 1 272. 500. Disse fordeler seg slik:

. Utleieinntekter kultur: kr. 400.000

«  Tilskudd fra Kulturrom til PA-anlegg: kr.
225.000

. Samarbeid ECS, adgang for turistbesok:
kr. 525.000

. Samarbeid med ECS, tilskudd til vakt-
hold: kr. 122.500

Estimerte utgifter (ikke lonn) er pé kr. 713.900.
Av disse gar kr. 400.000 til BKF og kr. 281.000
til PA-anlegg.

Tall fra Lungegaarden for 2022

LK disponerer omtrent 70% av tilgjengelig tid
i Nykirken. De har hatt 72 arrangementer. Det
har veert 28 gvinger og 38 konserter med cirka
5400 involverte. I tillegg kommer julemarked
iregi av Baerekraftige liv pd Nordnes med esti-
mert 2000 besgkende over 8 dager.

Det har vaert gjennomfort én vielse hvor bru-
deparet leide kirken fra LK og BDM stilte med

bemanning som ved en ordiner vielse.
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Utleie av Nykirken pé sendager til den eritreiske menigheten i Bergen. Foto: privat

12
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Aktorer i Nykirken

Gamlekarmusikken over. Foto: privat

Les mer om alle aktorene som er involvert i driften i Nykirken.

Ikke alle disse faller formelt inn under NyKkir-
ke-samarbeidet og dets styre. Men samtlige
bergres av satsingen og er en del av helhetsbil-
det. Videre gis en kort oversikt med kommen-
tarer der hvor det virker hensiktsmessig. Tonen
i samarbeid og samhandling pa huset er i
hovedsak positiv. Det er apen og pragmatisk di-
alog mellom de ulike partene, man finner gode

losninger og tilrettelegger for hverandre.

BERGEN DOMKIRKE MENIGHET

»  Nykirkekomiteen: Gudstjenester, dpen
kirke, prosjektkor og lerdagskirken

. Trosopplering: Babysang, barnegospel og
barnehagesamlinger

. Samarbeid med Nykirken apen barnehage

»  Kulturlivet ellers i menigheten:
Orgelsommer, Bergen kirkeautunnale,

korarbeid o.1.

13

«  Annet; Meditasjonsgruppe, orgellunsj og
Kulturdag/Familiedag i Nykirken

Béde stab og kirkekomite i Nykirken virker
motivert og engasjert over at Nykirken na
oppleves som et satsingsomréde, med gkning i
aktivitet og positiv omtale. Det har veert kom-
mentert at det kan foles utfordrende & oppleve
at man “ikke lenger er herre i eget hus”, og
enkelte har uttrykt skepsis serlig til turist-
besgkene. Andre, bade fra stab og frivillige, har
uttrykt glede og stolthet over & kunne vise frem

kirken og dens aktiviteter.

Samhandling rundt utstyr og materiell har s

langt styrket menighetens arbeid.

BJORGVIN BISPEDOMME

Onsker fra Bjorgvin bispedemme om & bruke
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kirken, for eksempel til mindre samlinger, har
eksemplifisert grasoner i avtalen, men dette
har sa langt veert lost pd en pragmatisk méate

med stor grad av velvilje fra LK.

BERGEN KIRKELIGE FELLESRAD OG
AKASIA AS

Samarbeidet med fellesradet og Akasia as,
gér hovedsakelig via koordinator og/eller
eLydia-systemet. God dialog og gode relasjo-
ner rundt bygg og logistikk har vist seg & vere

essensiell for driften.

EKSTERN MENIGHET

Det ligger som en del av grunnlaget for
Nykirke-samarbeidet at kirken gnskes gjort til-
gjengelig for ekstern menighet sendag morgen.
Den Eritreiske menigheten var lenge leietaker
i dette tidsrommet, men har nd etablert seg i
eget hus. Arbeidet med & vurdere nye leietakere
har lagt hos arbeidsutvalget i menigheten og
hos daglig leder. Det er per dags dato ikke eta-
blert et nytt samarbeid med ekstern menighet,
men tidsrommet holdes fortsatt tilgjengelig i
pévente av nye interessenter, eller en endring i
fordeling av tidsflater. Den Eritreiske menig-
heten benytter fortsatt Nykirken ved spesielle
hoytider hvor de har behov for storre lokaler,
men dette hindteres som eksterne leiesaker
fra gang til gang. I 2022 dreide dette seg om 5
dager.

COLLEGIUM MUSICUM

Koret Collegium Musicum har né etablert seg
som fast bruker i Nykirken pé tirsdag kveld i
perioden Korskirken er stengt for renovering.
I tillegg til ovingskvelder vil de ogsé avholde
en del av sine konserter i Nykirken i denne

perioden.

14

BZAREKRAFTIGE LIV PA

NORDNES; Julemarked, Bymarked og
Familiedag/Kulturdag

Et viktig fokus i nysatsingen har veert 4 knytte
band til lokalmiljeet. Baerekraftige liv pa
Nordnes kom inn i samarbeidet via Familieda-
gen under jubileet. Der arrangerte de marked
og har siden tatt initiativ til eget julemarked i
kjelleren pa Nykirken hver helg i advent med
utstillere og kulturinnslag. Bergensavisen
omtalte dette som Bergens mest spesielle

julemarked.

EUROPEAN CRUISE SERVICE

Pa styremotet mandag 13. juni 2022 fikk
koordinator fullmakt til & folge opp interessen
fra European cruise service (ECS) angéende
organiserte turistbesgk i Nykirken. Styret anser
ESC 4 vaere en strategisk samarbeidspartner for
videre utvikling av arbeidet i Nykirken. Avtalen
signert 13. februar 2023 gjelder for inne-
veerende turistsesong og skal evalueres hasten
2023. ECS er meget forngyde med samarbeidet
sd langt og viser blant annet til god score pa
evaluering av turen som Nykirke-besgket er en
del av. Det har i hovedsak veert positiv respons
ogsa fra stab og frivillige, med unntak av et
tilfelle hvor presten melder tilbake at det opp-
levdes forstyrrende for arbeidet med dpen kirke
og konfirmant-besgk. Det jobbes kontinuerlig
med & finne gode lasninger i felleskap. Den
gkonomiske fordelingen rundt disse besgkene

er en viktig sak som styret m4 ta stilling til.

SKOLER

Bergen private gymnas, Bergen kultur-
skole, Griegakademiet, m.fl.
Institusjoner og grupperinger som driver med

undervisning innen kultur har jevnlig behov
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for gode og tilrettelagte arenaer for fremfo-
ring. Flere av disse har begynt & benytte seg

av tilbudet i Nykirken. Rommets utforming,
akustikk, tilgjengelig utstyr og godt flygel er
vesentlige faktorer som gjor Nykirken attraktiv
i dette segmentet. Videre investeringer i lyd- og
lysutstyr, tepper, backline og tilrettelegging av
rommet vil styrke denne delen av sastingen.

KOR, KORPS OG ORKESTER

God plass til store ensembler og tilgjengelig
utstyr som slagverk, stoler, notestativer o.l.
gjor Nykirken attraktiv ogsa for kor, korps og
orkester. Akustikken er fin, men det er et gjen-
nomgéende onske a kunne tilpasse den noe. I
hovedsak dreier dette seg om muligheten til 4

dempe klangen nar det er gnskelig.

BAND, ENSEMBLER 0OG
ARRANGORER; Kristin Asbjernsen,
Bit20, Vestnorsk jazzforum, Borealis,
Colombi Egg, m.fl.

14. september 2022 ble det gjennomfor en kon-
sert med Kristin Asbjernsen i samarbeid med
konsertarranggren NewScenery. Andre ensem-
bler som Bit20 har brukt Nykirken, Borealis
har hatt ulike arrangement her, folkemusik-
klubben Columbi Egg har vert pa besgk, under
Nykirke-jubileet spilte blant annet Christine
Sandtorv og Stjernetellerbandet.

Béde publikum, utevere og arrangerer snakker
varmt om Nykirken som arena. Videre satsing
pa lyd, lys og akustisk tilrettelegging vil styrke
dette ytterligere.

Campingvognen "Kirken-pa-hjul” kom pa besgk under Familiedagen i Nykirken. Foto: BDM
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BDM inviterer til babysang hver torsdag. Foto: Gyrid Cecilie Nygaard

Bygg, utstyr og logistikk

Her vil vi gi en kort oppdatering om status pa de ulike rommene og onsker
for videre utvikling. Dette er ingen komplett liste og det mé jobbes videre

med denne type strategisk arbeid.

KIRKEROMMET: Fungerer bra til et bredt
utvalg av aktiviteter. Onsker satsing pé utstyr
og akustisk tilrettelegging. Lettvegger er ogsi
onskelig. Klangen i rommet er vakker, men det
er et tilbakevendende gnske & kunne tilpasse
og/eller dempe den noe nér det er gnskelig.
Videre arbeid pa dette omradet ber inneholde
et akustisk forprosjekt i trdd med retnings-
linjer fra Kulturrom. Enkle flyttbare tepper er
allerede pé plass da dette er en forholdsvis liten
og enkel investering uten konsekvenser for
bygningsmassen.

Viktigheten av 4 fa stilnet viftene og montert
varme i gulvene kan ikke overdrives. Isolering
av vinduene vil ytterligere styrke den positive
opplevelsen av rommet, og vaere bra for gkono-

mi og klima.

16

KAPELLET / TEATERROMMET: Fungerer
greit til samlinger og mindre fremforinger. Her
ma det utarbeides en plan for videre utvikling
og bruk. Arkitekt Siri @ijord Haugan i Akasia
har veert koblet pa samtaler om videre prosess

og muligheter.

RUINEN: En skjult perle for Bergen by og

en stor del av verdigrunnlaget for satsingen

i Nykirken. Er blitt ryddet og fatt tilrettelagt
belysning. Kan anses som fase én av oppgra-
deringer i ruinen, tilstrekkelig til & gi en god
opplevelse for besgkende. Oppgradering og
bruk av rommet ma sees i sammenheng med
ECS-samarbeidet. Det vil vaere naturlig & invol-
vere byantikvar og riksantikvar i samtaler om

videre bruk og utvikling. Ruinen er ogsa spora-
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disk brukt til konserter og lignende med gode
erfaringer. Men det kan selvfolgelig ikke brukes
pa linje med en ordiner konsertsal, bruken ma
skje pd rommets premisser, bade i forhold til
logistikk og klima. Rommet er kjolig og fuktig,
og det ma tas saerlige hensyn til de kulturhis-
toriske verdiene. Ruinen er ogsa attraktiv som
lokasjon for film og foto, eller som venue for

mottagelser og lignende.

TARNET: Térnbesgk har vist seg & veere en
attraksjon i seg selv, gjort tilgjengelig for ek-
sempel pa Kulturdag/Familiedag. En god plan
for utvikling og bruk av tarnet bor utvikles.
Noen av rommene i tdrnet og mellom inner- og
yttertak har veert benyttet til en masterut-
stilling innen arkitektur. Et meget vellykket
prosjekt som har vert berikende for vért arbeid
og kirkens prosess med & tenke nytt rundt
bruken av sine bygg. Denne utstillingen star

fortsatt rigget.

17

TARNROMMET: Brukes i liten grad i dag,
men er tenkt gjort tilgjengelig som opptaksrom
for enkle lyd- og bildeinnspillinger, for eksem-
pel podcast. Kan ogsé anvendes som backstage

eller gvingsrom for sma grupper.

SAKRISTI OG KJOKKEN, 1.ETASJE:
Fungerer som mgterom, forsamlingsrom og
backstage, alt etter behov. Rommet fungerer
bra. @nskelig & oppgradere bade logistiske los-
ninger og estetikk, og fa pa plass en projektor

eller stor skjerm.

LAGER UTE, 1.ETASJE: Brukes til
bygg-tekniske behov, mellomlagring for avfall
og lagring av gassgrill. Kan med fordel ryddes
og oppgraderes.

LAGER, 1. ETASJE, SOR-VEST: Delt opp-
bevaring mellom BDM og LK. Fungerer bra.
BDM sin side ber ryddes.

Barnegospel i regi av BDM. Foto: Eirik Breivik Minde
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LAGER, GALLERI: Deler av galleriet benyt-
tes til lagring. Ok lgsning per i dag, men ber

organiseres bedre.

KJOKKEN/LAGER I KJELLEREN: Kjok-
ken og lager i kjelleren ma ryddes og settes i
bedre stand. Dette ber ses i sammenheng med

onsket bruk av kjelleren.

TOALETTER: Toalettlosningene fungerer i
hovedsak bra.

TEKNISK UTSTYR

LK har fatt innvilget stotte fra Kulturrom til
kjop av PA-anlegg til Nykirken. Det vil veere
naturlig 4 etablere en avtale om internfakture-
ring hvis/nar BDM eller BKF onsker a benytte
seg av dette utstyret. Freelance tekniker
Johannes Lochen har sagt ja til 4 veere teknisk
ansvarlig tilknyttet Nykirken.

BKF er ansvarlig for fungerende taleanlegg til
bruk ved kirkelige handlinger. Dette anlegget
skal veere tilstrekkelig til vanlig bruk og skal
kunne brukes av kirketjenere som i de gvrige
kirkene. Fungerende teleslynge er en del av
dette ansvaret. Det er likevel hensiktsmessig
at man koordinerer dette anlegget med gvrige
innkjep slik at man kan samhandle om tek-
niske egnsker og behov utover det daglige, for

eksempel ved jazzmesser eller konserter.

Det er installert brannvarslings-anlegg som
muliggjer bruk av rokelse og teaterroyk i kirke-
rommet. Byggansvarlig og koordinator har fatt
delvis opplaering i bruk av dette.

Bedre losning for belysning i kirkerommet star
pa onskelisten. Dette gjelder bdde grunnbelsy-

ning til lysrigg til bruk ved arrangementer.

18

Losning for projektor i kirkerommet bor tas
med i prosessen videre. Det har vert gjort
vurderinger av dette tidligere og det er mange
faktorer som gjor dette komplisert og kostbart.
Her er det viktig 4 gjore nye vurderinger av
behov og eventuelle kompromisser.

Digitale skjermer bade inne og ute ber veere et
mal pé sikt. MR har hatt denne saken oppe pa
generelt grunnlag i menigheten, men valgt &
legge satsingen pa is. Styret i Nykirken-sam-
arbeidet ma da eventuelt vurdere slike tiltak

spesifikt for sitt arbeid.

Vi har forholdsvis god internettdekning i
Nykirken na med eget nettverk ved navn
“Nykirken” i tillegg det de ordinaere ansatt- og
gjestenettene. Viktig & folge opp nettverks-
bruk og behov i forhold til gnsket satsing og
aktivitet.

Ruinen er lyssatt med ny belysning av typen
Philips Hue for & kunne ta imot publikum pé
arrangementer som julemarked, mottakelser
og konserter. Dette er ogsd gjort som forbere-
dende tiltak for utvidet drift med omvisninger
av turister pé guidet rundtur i Bergen fra
januar 2023. Systemet gir muligheten til app-
styrt lys i ulike farger og soner og vil veere med
4 gjore rommet attraktivt for mange typer
aktiviteter.

Nytt PA-anlegg med stotte fra Kulturrrom vil
komme pa plass i lopet av 2023.

INTERIOR

Det er satt inn mellom 70 og 80 nye, lose sto-
ler i kirken, eid av LK. Pa sikt bor det vurderes
om man skal gé til innkjep av egne stoler til
Nykirken og hvordan denne kostnaden skal
fordeles. Benkene fra kirkerommet stér nd pa

galleriet. Disse bor vurderes fjernet.
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Noen av dekorasjonene fra Barnas Katedral er
onsket bevart i rommet. Det ble tatt en avgjo-
relse om & kun bevare portalen mot nordest.
Av praktiske arsaker er ogsa noen av bildene
ivinduene og et oppheng av sommerfugler
forelopig blitt hengende. Da det ikke har virket
presserende & fé fjernet disse, og noen ogsa

har omtalt det som positivt innslag i rommet,
har vi valgt a ikke forfolge saken inntil videre.
Kanskje bor det gjores en ny vurdering for man
eventuelt effektuerer. Det er gnskelig med til-
gjengelige flater for plakater bade inne og ute.
Det ble innledet en prosess med plakatskap og
fremmet forslag til godkjenning, men saken ma

folges opp. Lettvegger kan vaere en losning for

Statsrad Kjersti Toppe pé Nykirkenseminaret 2022.

NYKIRKENSEMINARET 2022

plakatoppheng inne.

Det er fortsatt en jobb & gjore angdende lagring
i Nykirken. Mye ber ryddes og vurderes av
faglig kompetent personell. (Det dreier seg for
eks. om kunst og gamle dokumenter). Det er
gjort en god jobb med tilrettelegging av lager-

plass, men noe gjenstar enda.

UNIVERSELL TILRETTELEGGING

Det ble testet ut midlertidig rullestolrampe til
kjelleren og ruinen i forbindelse med julemar-
kedet. Dette fungerte godt og ber vurderes som
en permanent lgsning.

Rullestolrampe ved hovedinngangen i 1.etgasje

pabegynnes sensommeren 2023.

Midlertidig rullestolrampe utenfor Nykirken i desember.

Fredag 23.september ble seminaret Signalbygg, gudshus eller kulturarena? avholdt. Hovedmalet
med dagen var & skape en samtale om bruk av kirkebygg. Kirken som kulturarena, mulighetsrom-

met kirken har som samfunnsakter, samt kirkebygg og identitet var noen av stikkordene.

Statsrdad Kjersti Toppe, teatersjef Solrunn Toft Iversen, tidligere Borealis-leder Tine Rude m.fl.
deltok, og snakket om sitt forhold til kirken og om kirkebyggenes plass i samfunnet. Seminaret var

en del av Bergen kirkeautunnale og Nykirken 400.
Samtalen fortsetter i ulike fora blant annet pa to dagers konferansen: Nordisk konferanse om utvi-

det og ny bruk av kirkebygg, som avholdes i Oslo i november 2023. Kirkebyggsjef og kirkeverge fra

BKF deltar med innlegget: Huilken rolle kan kirkene spille i en moderne storby?

19
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Lars Kristian Stendahl Gjervik 642 23/07030-5

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
45/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Hgring - endringer i Trossamfunnsloven

Vedlegg:
Hearingsnotat Endringer i Tros- og livssynsloven

Saksframlegg

Farste januar 2021 ble ny lov om tros- og livssynssamfunn (Trossamfunnsloven) innfart i
Norge. Na gjennomfgrer barne- og familiedepartementet en hgring vedr. justeringer i loven.

Vedlagt ligger; Haring — endringer i trossamfunnsloven. Arbeidsutvalget har bedt
Kirkevergen utarbeide forslag til haringssvar.

Det inviteres til haring knyttet til felgende spm.:

1. Demokratikrav.
Departementet foreslar at motarbeiding av den demokratiske styreformen i Norge
foyes til som et grunnlag for a nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6 farste ledd
(endring i kursiv):

«Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne
av samfunnet, motarbeider den demokratiske styreformen, utgver vold eller tvang, 27
fremsetter trusler, krenker barns rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud
eller pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet
nektes tilskudd eller tilskudd kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes
dersom samfunnet oppfordrer eller gir stgtte til krenkelser som er nevnt i dette
leddet.»

Kirkevergen foreslar at fellesradet gir sin tilslutning til denne endringen.
Kirkevergen stgtter departementets vurderinger slik det kommer fram fra s. 20 i
hgringsnotatet.

2. Krav om 40% representasjon av begge kjenn
Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa tre foreslatte modeller. Samlet sett
mener departementet at det vil veere mest aktuelt a innfare et aktivitetskrav i loven
na (modell 1). Departementet tilrar derfor at det innfares et krav i loven der
samfunnene ma bekrefte at de vil jobbe for & oppna minst 40 prosent kvinner og 40
prosent menn i de styrende organene som forvalter statstilskuddet. Departementet
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ber om hgringsinstansenes vurdering av dette, og ber samtidig om en vurdering av
samtlige tre modeller. For modellene 2 og 3, bes det saerlig om innspill pa hva som
bar vaere definisjonen av sentralorganet: «Styret som star oppfart i
Enhetsregisteret», eller «det sentrale organet som forvalter statstilskuddet». Det bes
ogsa om en seerlig vurdering av om det er behov for & eksplisitt gjgre deler av
rapporteringshjemlene i § 7 gjeldende for Den norske kirke. link lovdata For Dnk, er
det sentralkirkelige organet som forvalter statstilskuddet & forstd som kirkemgtet.

Kirkevergen foreslar at fellesradet gir sin tilslutning til modell 1.
Kirkevergen stgtter departementets vurdering og mener en gradvis tilneerming jf.
modell 1 er hensiktsmessig.

3. Antallskrav s. 56
Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa a innfare et hgyere antallskrav
enn dagens krav om 50 medlemmer for at et tros- eller livssynssamfunn skal kunne
registreres og motta tilskudd, herunder virkningene og konsekvensene av a innfgre
antallskrav pa 100, 300 og 500 medlemmer for & kunne motta tilskudd.

Kirkevergen foreslar at fellesradet anbefaler et antallskrav pa 500 medlemmer.

Kirkevergens vurdering: Kirkevergen deler departementets vurdering om at verken
samfunnene eller staten er tjent med en utvikling der antall tilskuddsberettigede
samfunn blir sa stort at det ikke er mulig for det offentlige a fare tilstrekkelig tilsyn.
Det er heller ikke onskelig med en tilskuddsordning og regelverk som bidrar til at det
etableres mange sma samfunn som ikke har de ngdvendige ressursene til 4 ivareta
medlemmene eller forpliktelsene etter trossamfunnsloven. Det bgr stimuleres til en
utvikling der det ved etablering av nye forsamlinger og menigheter primeert sgkes
samarbeid med andre likeartede menigheter, framfor & etablere nye tros- eller
livssynssamfunn i lovens forstand. Departementet legger til grunn at det vil vaere
mulig & etablere et samarbeidsorgan for likeartede menigheter (dvs. at de tilhgrer
samme religion eller livssyn), som kan sgke om tilskudd etter trossamfunnsloven.

Les mer s. 62 i hgringsnotatet.

4. Andre endringer, (tydeliggjgringer og ikke betydelige prinsipielle endringer). s.65

a. «Om lag»- prinsippet
— andre Tros- og livssynssamfunn far om lag like mye stgtte som Dnk far fra
stat og kommune.

b. Dobbeltmedlemsskap
— ikke lov & veere medlem i mer enn ett samfunn.

c. Sletting av klagesaksdokumenter med personopplysninger.
— alt skal slettes etter arlig rapportering, unntatt personopplysninger i
eventuelle klagesaksdokumenter hos statsforvalter og departementet.

d. Regnskap fra TL bestaende av flere underenheter.
— forenklet rapportering for underenhetene.

Kirkevergen foreslar at fellesradet statter endringsforslagene, ev. ikke svarer pa disse
spersmalene.

5. Dialog med Tros- og livssynsamfunnene s.76

Et livssynsapent samfunn trenger mateplasser og arenaer som legger til rette for god
dialog og samarbeid mellom tros- og livssynssamfunnene og ulike myndigheter. Tros- og
livssynspolitikken bergrer mange departementers ansvarsomrader, og utfordringer
knyttet til tro og livssyn kan oppsta innenfor ulike sektorer. Gode arenaer for samordning
av tros- og livssynspolitikken, ngdvendig gjensidig informasjonsutveksling og dialog
mellom tros- og livssynssamfunnene, organisasjonene pa feltet og myndighetene er
derfor viktig.
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NOU 2013:1 Det livssynsapne samfunn var utgangspunktet for ny lovgivning pa tros- og
livssynsfeltet. Erfaringene med trossamfunnsloven tilsier at det er behov for tydelig
veiledning og dialog mellom myndighetene og tros- og livssynssamfunnene ogsa nar det
gjelder forstaelsen av regelverket og virkningene av loven. Departementet mener derfor
det kan derfor vaere behov for & se naermere pa hvordan dialogen mellom myndighetene
og tros- og livssynssamfunnene kan styrkes og videreutvikles for sikre god kunnskap om
forstaelsen av regelverk og ordninger blant tros- og livssynssamfunnene. Departementet
vil ogsa se naermere pa hvordan statsforvalterne ivaretar ansvaret for
tilskuddsforvaltningen og tilsynet med tros- og livssynssamfunnene.

Pa denne bakgrunn mener departementet det na kan veere en god anledning til & se
naermere pa hvordan gode og hensiktsmessige mateplasser mellom myndighetene og
tros- og livssynssamfunnene og deres organisasjoner kan understgtte det livssynsapne
samfunn.

Hgaringsinstansene bes derfor om & komme med forslag til hvordan dialogen mellom
tros- og livssynssamfunnene og myndighetene kan videreutvikles slik at den stgtter opp
om det livssynsapne samfunn.

Kirkevergens forslag til hgringssvar:

Et livssynsapent samfunn legger til rette for at samfunnet er apent for tros- og livssyn i det
offentlige rom, aktivt understatter samfunnene og behandler samfunnene likt. Et raust og
apent samfunn som taler ulikhet, fordrer systematisk arbeid og dialog. For & skape det
livssynsapne samfunn er det etter vart skjgnn viktig & bade tenke dialog og samarbeid
nasjonalt og lokalt. Folk bor lokalt, og det er der livet leves. Lokal dialog med myndigheter og
samfunn er derfor viktig.

Ett av kirkens bidrag som majoritetssamfunn er de kirkelige dialogsentrene. De har som
formal & mobilisere mot polarisering (blant annet). Dialog mellom ulike tros- og livssyn,
mellom tros- og livssynsamfunnene og staten, samt dialog med samfunnet for avrig, vil
bygge tillit og forstaelse og derigiennom motvirke polarisering og ekstremisme. For & bidra til
et livssynsapent samfunn er det viktig at staten fortsetter & understatte de kirkelige
dialogsentrene i tillegg til samarbeidsradene for tros- og livssynssamfunn (STL). Som
maijoritetskirke har vi betydelig kompetanse og forstaelse for trosspgrsmal og dialog, og
representerer en annen kompetanse enn det f.eks. (STL) har. Vi erfarer ogsa at de kirkelige
dialogsentrene er i posisjon og har tillit inn i andre trossamfunn til & fasilitetere
dialogarbeidet.

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad vedtar:
1. Demokratikrav: BKF gir sin tilslutning til forslaget slik det fremkommer i hgringen.
2. 40% representasjon: BKF gir sin tilslutning til modell 1.
3. Antallskrav: BKF anbefaler et antallskrav pa 500 medlemmer for tros- og
livssynssamfunn som far statlig statte.
4. Andre endringer: BKF gir sin tilslutning til forslagene slik de fremkommer i haringen.
5. BKEF ber kirkevergen sende inn haringssvar vedr. dialog med tros- og
livssynsamfunnene slik det fremkommer i saken.
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1 Bakgrunn og sammendrag
| regjeringens politiske plattform, «Hurdalsplattformen» sier regjeringen at den vil:

e «Sikre trus- og livssynssamfunn fgreseieleg finansiering, men gjennomga kriteria for
stgtte.

e Samarbeide med trus- og livssynssamfunn om a styrkje integreringa, betre
likestillinga og auke kunnskapen om norsk lov i livssynsfeltet.

o Stille krav om at dei administrative organa som forvaltar offentlege tilskot pa vegner
av trussamfunn, er demokratisk valde og har minst 40 prosent representasjon av
kvart kjgnn.»

Som en oppfalging av Hurdalsplattformen legger departementet i dette hgringsnotatet fram
forslag om at tros- og livssynssamfunn som motarbeider den demokratiske styreformen, kan
nektes tilskudd og registrering etter trossamfunnsloven. Videre legger departementet fram
forslag om endringer i trossamfunnsloven knyttet til punktet om minst 40 prosent
representasjon av hvert kjgnn i de administrative organene. Departementet mener en modell
der tros- og livssynssamfunnene som skal kreve tilskudd etter trossamfunnsloven, ma
forplikte seg til & jobbe for & oppna 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i de styrende
organene til samfunnet, er den mest aktuelle. Det gjgres ogsa rede for to andre modeller; en
modell der det stilles et absolutt krav til de sentrale organene i samfunnet om minst 40
prosent av hvert kjignn, og en kombinasjonsmodell der det stilles et (absolutt) krav om minst
40 prosent av hvert kjgnn i de sentrale styrende organene og et aktivitetskrav til de lokale
styrende organene.

Videre ber departementet om innspill pa virkningene av et krav om henholdsvis 100, 300 og
500 medlemmer i et tros- eller livssynssamfunn for & kunne fa tilskudd. | dag er det et krav
om 50 medlemmer.

Et livssynsapent samfunn trenger mateplasser og arenaer som legger til rette for god dialog
og samarbeid mellom tros- og livssynssamfunnene og ulike myndigheter. Tros- og
livssynspolitikken bergrer mange departementers ansvarsomrader og utfordringer knyttet til
tro og livssyn kan oppsta innenfor ulike sektorer. Gode arenaer for samordning av tros- og
livssynspolitikken, ngdvendig gjensidig informasjonsutveksling og dialog mellom tros- og
livssynssamfunnene, organisasjonene pa feltet og myndighetene er derfor viktig.
Departementet ber derfor ogsd om innspill til hvordan dette samarbeidet og dialogen kan
styrkes. Det er videre tatt inn i hgringsnotatet at departementet vil se naermere pa hvordan
statsforvalterne ivaretar ansvaret for tilskuddsforvaltningen og tilsynet med tros- og
livssynssamfunnene.

| tillegg til & falge opp punktene i regjeringsplattformen, inneholder hgringsnotatet forslag til
noen mindre justeringer i trossamfunnsloven og trossamfunnsforskriften, knyttet til xom-lag-
prinsippet», dobbeltmedlemskap, sletting av klagesaksdokumenter med personopplysninger
og regnskap fra tros- og livssynssamfunn som har flere underliggende enheter.
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2 Gjeldende rett og ordninger

2.1 Trossamfunnsloven

Trossamfunnsloven inneholder bestemmelser om innmelding og utmelding av tros- og
livssynssamfunn, vilkar for registrering og tilskudd, grunnlag for & nekte tilskudd, krav til
rapport og regnskap, vigselsrett og forvaltning og tilsynsmyndighet. Loven inneholder ogsa et
eget kapittel om Den norske kirke, i tillegg til forskjellige bestemmelser om blant annet rett til
fri ved religigse hgytidsdager, krav om politiattest og egen gravplass for tros- eller
livssynssamfunn.

De to punktene i Hurdalsplattformen om demokrati og kjgnn og kriterier for stgtte, bergrer
flere bestemmelser i trossamfunnsloven, primaert §§ 4 og 5 knyttet til vilkar for registrering og
tilskudd, § 6 om grunnlag for a nekte tilskudd, § 7 om kravene til rapport og regnskap og § 14
om finansiering av Den norske kirke.

Vilkar for registrering og tilskudd er regulert i trossamfunnsloven §§ 4 og 5. Det er ikke et
krav om at tros- og livssynssamfunn ma vaere registrert for & etablere seg og drive
virksomhet i Norge. For at tros- og livssynssamfunn skal kunne registreres og motta tilskudd,
stilles det krav til organisering og antall medlemmer. Hvorvidt et tros- eller livssynssamfunn
er registrert etter trossamfunnsloven eller ikke, har ingen betydning for statusen som juridisk
person eller selvstendig rettssubjekt. Registrering etter trossamfunnsloven er ikke pakrevd
for & kunne hente inntekter fra andre kilder enn lovens tilskuddsordninger.

Trossamfunnsloven § 4 fastsetter vilkarene for at et tros- eller livssynssamfunn kan bli
registrert. Registrering gir grunnlag for at et tros- eller livssynssamfunn kan fa tilskudd etter
loven § 5 og vigselsrett etter § 9.

Et grunnvilkar for registrering er at samfunnet er «fast organisert». Loven stiller ikke krav om
en bestemt rettslig organisasjonsform, eller om at samfunnet skal ha vedtekter i en
foreningsrettslig forstand. Tros- eller livssynssamfunnet ma uansett veere registrert med
organisasjonsnummer i Enhetsregisteret, jf. fierde ledd. Videre stilles det vilkar om at
samfunnet ma ha minst 50 medlemmer for a kunne bli registrert.

Trossamfunnsloven § 5 regulerer krav om og tildeling av tilskudd. Registrerte tros- og
livssynssamfunn har rett til tilskudd fra staten i samsvar med reglene i loven. De enkelte
samfunn méa fremme et konkret krav om tilskudd. Bare registrerte tros- og livssynssamfunn
kan kreve tilskudd, og det innebeerer at vilkarene for registrering i § 4 ogsa fungerer som
forutsetninger for tilskudd. Tros- eller livssynssamfunn som fremmer krav om tilskudd, skal
bekrefte skriftlig at det er kjent med og vil overholde vilkarene for tilskudd i loven. Dette
gjelder blant annet grunnlaget for a nekte tilskudd i § 6. Tilskuddet skal benyttes til «tros-
eller livssynsformal». Hovedformalet med statens tilskudd er at tros- og livssynsfriheten skal
kunne utgves i praksis.
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Bestemmelsen i trossamfunnsloven § 6 omhandler ulike grunnlag for & nekte tilskudd,
herunder utgvelse av vold eller tvang, trusler, krenking av barns rettigheter, brudd pa
lovbestemte diskrimineringsforbud eller andre alvorlige krenkelser av andres rettigheter og
friheter. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes dersom samfunnet oppfordrer eller gir stotte
til slike krenkelser. Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater som ikke
respekterer retten til tros- og livssynsfrihet, kan ogsa nektes tilskudd.

Bestemmelsene i § 6 angir forhold som kan lede til at et tros- eller livssynssamfunn nektes
tilskudd, i og for seg uavhengig av om en konkret lovbestemmelse er brutt eller ikke. At det
eventuelt kan konstateres et lovbrudd, vil imidlertid kunne veere et moment i vurderingen av
om tilskudd skal nektes. Tros- og livssynssamfunn ma naturligvis, som alle andre, forholde
seg til norsk lov. Grunnlagene for a nekte tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke
tilskudd etter § 6, gjelder tilsvarende for Den norske kirke. Brudd pa vilkarene i § 6 vil dermed
kunne fare til at tilskuddene til Den norske kirke reduseres.

Trossamfunnsloven § 7 regulerer kravene til rapport og regnskap. Registrerte tros- og
livssynssamfunn skal hvert ar rapportere om virksomheten til tilsynsmyndigheten. Farst og
fremst skal rapporten omtale virksomheten i samfunnet, og den skal gi grunnlag for a fastsla
at vilkarene for registrering fortsatt er oppfylt. Rapporten skal ogsa gi informasjon om bruken
av eventuelt tilskudd og forvaltningen av eventuell vigselsrett.

Samfunnene har i dag en plikt til & rapportere om tilstand og tiltak for kjgnnslikestilling som
tilsvarer innholdsmessig likestillings- og diskrimineringsloven § 26a farste ledd, jf. tredje ledd.
Plikten til & rapportere om tiltak palegger samfunnene a rapportere om eventuelle

planlagte og/eller iverksatte tiltak, men palegger ikke samfunnene a innfare eller
gjennomfare slike tiltak. Plikten til & redegjare for den faktiske tilstanden nar det gjelder
kjgnnslikestilling i samfunnet, inkluderer systematisk beskrivelse av likestillingsstatusen
mellom kvinner og menn for & kunne vurdere graden av likestilling, herunder ogsa a
redegjare for kjgnnsfordelingen i «<samfunnets styrende organer». Formalet er & avdekke
utilsiktede og ugnskede forskjeller mellom kvinner og menn, og informasjonen skal fungere
som et redskap for & vurdere nye likestillingstiltak i samfunnet. Bestemmelsen omfatter ogsa
tros- eller livssynssamfunn som ikke har arbeidsgiveransvar.

| tillegg skal det gjgres rede for eventuelle begrensninger tros- eller livssynssamfunnet har
eller praktiserer nar det gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger som
har sammenheng med forhold som er nevnt i likestillings- og diskrimineringsloven § 6, som
kjgnn, etnisitet, alder, religion eller livssyn, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering
(samlivsform), kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk. Eventuelle begrensninger ma ikke begrunnes
i rapporten, men slike begrensninger ma ha en religigs eller livssynsmessig eller annen
saklig begrunnelse for & vaere lovlige, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 9.
Tilsynsmyndigheten, jf. § 8, kan eventuelt be om slik begrunnelse, se andre ledd.

Samfunnene som mottar tilskudd, har videre plikt til hvert ar & sende inn regnskap som er
revidert av statsautorisert eller registrert revisor, jf. revisorloven § 3-1. | regnskapet skal det
opplyses saerskilt om eventuelle bidrag fra utlandet. Forméalet med den szerlige
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opplysningsplikten er a sikre apenhet om utenlandske donasjoner til tros- og
livssynssamfunn.

Trossamfunnsloven § 14 inneholder bestemmelser om finansieringen av Den norske kirke,
bade statens og kommunenes finansieringsansvar. Tilskuddet fra staten gis til
prestetjenesten og kirkens virksomhet nasjonalt og regionalt. Kommunens tilskudd gar til
kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av kirkebygg og til
kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk. Kommunen er etter gravplassloven § 3 ogsa
forpliktet til & finansiere anlegg, drift og forvaltning av gravplasser i kommunen etter
budsjettforslag fra soknet eller soknene i kommunen.

2.2 Likestillings- og diskrimineringsloven

Formalet i likestillings- og diskrimineringsloven er & fremme likestilling og hindre
diskriminering pa grunn av vesentlige forhold ved en person, som bl.a. kjgnn, etnisitet,
religion, funksjonsnedsettelse og seksuell orientering. Loven tar szerlig sikte pa a bedre
kvinners og minoriteters stilling.

Forbudet mot diskriminering er regulert i § 6 i loven. Her fremgar det at diskriminering pa
grunn av grunnlagene som listes opp i bestemmelsen, herunder kjgnn, religion og livssyn, er
forbudt. Med diskriminering menes direkte eller indirekte forskjellsbehandling som ikke er
lovlig etter §§ 9, 10 eller 11. | denne sammenheng er det § 9 som fgrst og fremst er relevant.
Denne slar fast at forskjellsbehandlingen ikke er i strid med forbudet i § 6 nar den

a. har et saklig formal

b. er ngdvendig for & oppna formalet og

c. ikke er uforholdsmessig inngripende overfor den eller de som forskjellsbehandles.

| arbeidsforhold er direkte forskjellsbehandling pa grunn av bl.a. kjgnn, religion og livssyn
bare tillatt hvis denne egenskapen har avgjerende betydning for utgvelsen av arbeidet eller
yrket, og vilkarene i fgrste ledd er oppfylt.

Tidligere inneholdt likestillings- og diskrimineringsloven en seerlig bestemmelse om at loven
ikke skulle gjelde for «indre forhold i trossamfunn», men denne unntaksbestemmelsen er na
opphevet'. | praksis innebeerer dette at en eventuell forskjellsbehandling ma vurderes
konkret i hvert enkelt tilfelle, opp mot formalene som opplistet under bokstavene a.-c. over.

| forarbeidene til loven fremgar det at forskjellsbehandling som er religigst begrunnet
oppfyller kravet til saklig formal. For at en handling skal vaere religigst begrunnet, ma det
dreie seg om forhold som har naer sammenheng med selve religionsutgvelsen. Hva som skal
anses som religionsutgvelse ma bedemmes ut fra det enkelte trossamfunns lzere.
Forskjellsbehandling som er begrunnet i fordommer og stereotype oppfatninger eller praksis,
kultur eller tradisjon i tros- og livssynssamfunnet — og som ikke er religigst forankret — utgjar
ikke lovlig forskjellsbehandling.

" Adgangen til & forskjellsbehandle pga. religion ble opphevet fra 1. januar 2014, etter forslag i Prop. 88 L (2012-
2013)
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Forskjellsbehandlingen ma videre vaere ngdvendig for religionsutevelsen. Likebehandling ma
altsd komme i konflikt med medlemmene i trossamfunnets religigse overbevisning.
Forskjellsbehandlingen skal ikke veere vilkarlig, men bygge pa et vesentlig og avgjgrende
krav som felger av religionen. Kravet til ngdvendighet vil veere lettere & oppfylle innenfor et
trossamfunn enn for en virksomhet som drives av et trossamfunn. Enda vanskeligere vil det
veere for virksomheter som ikke drives av et trossamfunn, men som bare har et religigst
formal.

Forholdsmessighetskravet innebzaerer at den virkning forskjellsbehandlingen far i form av ulik
stilling, reduserte rettigheter, begrensninger i religionsutgvelse mv., skal tillegges vekt og
veies opp mot den betydning det har for tros- og livssynssamfunnet & fastholde sin praksis.

Det er i forarbeidene til loven ogsa gjort klart at endringen og viderefgringen av ordlyden i
formalsbestemmelsen ikke er ment & innebaere en endring i rettstilstand nar det gjelder
avveining av rettigheter. Der det oppstéar situasjoner der en gruppes diskrimineringsvern etter
likestillings- og diskrimineringsloven star i konflikt med en annen gruppes diskrimineringsvern
etter den samme loven (bl.a. kjgnn og religion), ma det foretas en reell avveining mellom
rettighetene i trad med blant annet menneskerettighetene.

Ofte vil det veere stillinger som pastor, prest osv. som omfattes av grunnlaget for lovlig
forskjellsbehandling, men ogsa verv, undervisningsstillinger osv. kan omfattes dersom vervet
eller stillingen har direkte sammenheng med religionsutgvelsen og vilkarene ellers er oppfylt.

Likestillings- og diskrimineringsloven inneholder ogsa bestemmelser om arbeidsgivers
aktivitets- og redegjarelsesplikt. Disse bestemmelsene gjennomgas ikke naermere her, da de
ikke er direkte aktuelle. Trossamfunnsforskriftens bestemmelser om rapportering pa
kjgnnsbalansen i tros- og livssynssamfunnenes styrende organer og kravet om a rapportere
om tiltak som er iverksatt og som planlegges iverksatt for a fremme

likestilling uavhengig av kjgnn, bygger pa aktivitets- og redegjarelsesplikten i likestillings- og
diskrimineringsloven, men er ikke begrenset til arbeidsgiveransvar, se naeermere omtale
under kap. 2.2.1 Trossamfunnsloven.
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3 Tros- og livssynssamfunnene i Norge — organisasjonsformer og
egenart

3.1 Tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

Det er mer enn 700 tros- og livssynssamfunn som er registrert etter trossamfunnsloven.
Samfunnene er organisert og styrt pa ulikt vis. De er bade enkeltstaende forsamlinger og
ulike konstruksjoner der det er et sentral- eller fellesledd som sgker og mottar tilskudd pa
vegne av flere menigheter og underenheter av samfunnet.

Formalet og kjernevirksomheten i tros- og livssynssamfunn dreier seg om kollektiv religions-
eller livssynsutgvelse. | tros- og livssynssamfunn vil religigse/livssynsmessige og
administrative lederfunksjoner kunne ligge hos samme person og/eller organ. Ofte kan ogsa
personaladministrasjon innbefatte spgrsmal av teologisk karakter.

Selv om de aller fleste tros- og livssynssamfunn har organisasjonsformen forening til felles,
er det variasjon i maten de er bygget opp, organisert og styrt pa — og i hvilken grad dette har
religigse/teologiske eller livssynsmessige grunner.

Norges Kristne Rad papeker i sin rapport fra undersgkelser i 2017 og 2018 av
kjgnnsfordelingen i medlemssamfunnenes styrer og menighetsrad at medlemssamfunnene

«representerer en rekke ulike former for styringsstrukturer som i noen tilfeller er
teologisk begrunnet. Felles for dem er at menighetslivet leves ut lokalt. Selv om de
fleste er organisert i landsomfattende sammenslutninger, vektlegges i ulik grad den
lokale menighets selvstendighet.»

| en rapport om likestilling og ledelse i Muslimsk Dialognettverks medlemsmoskeer fra 2020,
Endring i det stille — Kvinner i drift og ledelse av norske moskeer, trekkes det fram at

«norske moskeer sjelden bare [har] ett styre, men komplekse lag av rad, styrer,
administrasjon og komiteer. | noen moskeer har kvinner og menn parallelle
styringsorganer. At noen moskeer opererer med to medlemskategorier, gjer ogsa bildet
komplisert. Dette temaet er Igftet frem av Sultan. Han peker pa hvordan enkelte
moskeer har medlemslister over alle som er tilknyttet fellesskapet, og en mindre
gruppe aktive frivillige. Denne siste gruppen medlemmer betaler kontingent og er
aktuelle for valg og styreverv (2012:70). De fleste moskeer vil sette som minstekrav at
en har veert frivillig et visst antall ar for & kunne bli valgt og stille som leder. Dette
systemet kan veere en demokratisk utfordring, ikke bare for kvinner, men ogsa for
menn. Samtidig er det viktig & veere klar over bakgrunnen for systemet: Det er lett &
melde seg inn i et trossamfunn. | relativt nye og sma organisasjoner har en villet sikre
seg mot ‘kupp’ utenfra, ved a kreve at nye medlemmer arbeider som frivillige i en
lengre periode fgr de kan bli valgt som ledere, og eventuelt kan endre

organisasjonen innenfra.»

En del norske trossamfunn inngar i internasjonale trossamfunn med sete i utlandet, slik at
selvstyret og adgangen til 8 bestemme og endre maten det er organisert og drevet pa i
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Norge kan veere ganske begrenset. Blant annet kan den gverste ledelsen vaere underordnet
og utnevnt av instanser i utlandet.

Departementet har innhentet en redegjerelse fra Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn (STL) om hvordan medlemmene er organisert og styrt. | redegjgrelsen, som
her gjengis for 13 medlemssamfunn som besvarte undersgkelsen?, fremgar bl.a. felgende:

- Atte av samfunnene er organisert og styrt etter en foreningsmodell der en
generalforsamling, et lands- eller arsmgte e.l. bestaende av de stemmeberettigede
medlemmene eller delegater fra lokalledd, er gverste organ og velger et styre eller
rad som er ansvarlig for den Igpende forvaltningen av samfunnet.

- Fire samfunn inngéar i en internasjonal organisasjon og er underordnet en ledelse i
utlandet. Organisasjonsstrukturen er den samme som strukturen i det internasjonale
samfunnet medlemmet tilhgrer. | tillegg opplyser to andre samfunn at ledelsen i
Norge «forholder» seg til ledelse i utlandet, men er autonom i det meste.

- | tre samfunn er ikke det religigse og administrative lederskapet (helt) adskilt.

- Atte samfunn har et sentralledd og flere lokalledd (menigheter eller lokallag), mens
tre samfunn er enkeltstaende menigheter. | seks av de atte samfunnene med
lokalledd, er det styret/radet pa sentralt niva som forvalter tilskuddet. | to av
samfunnene er ogsa styrer eller rad pa lokalt niva delaktig i forvaltningen av tilskudd
(Den katolske kirke og Buddhistforbundet).

Norges Kristne Rad, som er paraplyorganisasjon for kristne kirker og trossamfunn i Norge og
medlem av STL, har gitt en egen redegjarelse til departementet, og denne sammenfatter de
med fglgende:

«De fleste av NKRs medlemssamfunn har en organisasjonsform som kan
karakteriseres som en ordinzer foreningsmodell, med noen modifikasjoner for enkeltes
del. Valg av ledelse skjer pa arsmgate/generalforsamling der alle medlemmer har
adgang eller adgang til a velge delegater. [...]

Valgene forberedes i hovedsak av nominasjons/valgkomite. | enkelte trossamfunn som
har eldsterad (forstatt som en saerskilt andelig-teologisk ledelse) som en del av
menighetsledelsen, praktiseres gjerne at eldste utpeker kandidater til nye eldste som
sa legges frem for menigheten til godkjennelse. [...]

| alminnelighet fastsetter arsmgtet budsjetter som angir rammer for styrets
disponeringer. Forvaltningen av statstilskudd foretas i alminnelighet av styret. [...]

Det er Den katolske kirke, Frelsesarmeen, OKS og Jstfoldkirken som avviker fra
denne generelle beskrivelsen.»

2 Oppsummeringen omfatter ikke Den norske kirke og Norges Kristne rad. Norges Kristne Rad har gitt en egen
redegjorelse til departementet, se bl.a. siden her. Den norske kirke har egen omtale under punk 3.2 nedenfor.
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Videre kan fglgende trekkes frem:

- | ti samfunn har en religigs leder (typisk prest eller pastor) ex officio plass i et styre
eller rad som ellers bestar av direkte eller indirekte valgte medlemmer.

- Blant pinsemenighetene er det en variasjon: | noen utgjer eldsteradet, dvs. det
religigse lederskapet, ogsa menighetens styre, i andre er det et eget
styre/menighetsrad som styrer den Igpende virksomheten. Andre har en kombinasjon
av disse ved at et eldsterad og et menighetsrad i fellesskap utgjer styret.

Den katolske kirke i Norge er en del av et internasjonalt og hierarkisk organisert
kirkesamfunn der paven er overhode. Biskopen, som ma vaere en mann, er pavens
utsending og leder et bispedemme, som bestar av de lokale menighetene i et geografisk
omrade. Kirken i Norge bestar av Oslo katolske bispedgmme, Trondheim stift og Tromsa
stift, som ledes av hver sin biskop. De tre biskopene utgjgr styret i det registrerte og
tilskuddsberettigede trossamfunnet Den katolske kirke i Norge, som er en sammenslutning
for etablering av et trossamfunn som en felles organisasjon for de tre selvstendige katolske
kirkedistriktene i Norge.

Biskopen assisteres av en rekke rad som formelt oppnevnes av og gir rad til biskopen.
Finansradet, som pa sentralt niva er delaktig i forvaltningen av tilskudd etter
trossamfunnsloven, utpekes av biskopen. Lokalt i menighetene er et finansrad involvert i
forvaltningen av tilskuddsmidler, men ogsa et menighetsrad. Sistnevnte rad er valgt av og
blant de konfirmerte medlemmene i menigheten, unntatt sognepresten (en mann) som er
radets formann og biskopens representant. Valg til menighetsrad gjennomferes ved at
stemmesedler legges i en urne i forbindelse med messe i kirken. 1 2018 var den
gjennomsnittlige kjgnnsfordelingen i menighetsradene 49 % kvinner og 51 % menn.

Frelsesarmeen i Norge, som ogsa tilhgrer et internasjonalt kirkesamfunn, ledes av en
territorialleder utnevnt av den internasjonale lederen, Frelsesarmeens general. | motsetning
til presteskapet i Den katolske kirke, som er forbeholdt menn, kan bade menn og kvinner bli
en del av Frelsesarmeens offiserskorps. Territoriallederen oppnevner et hovedstyre som
bistar i ledelsen av organisasjonen. Territoriallederen og sjefssekretaeren har faste plasser i
hovedstyret, som skal ha minst 7 medlemmer. Hovedstyrets ansvar innbefatter & anbefale
personer som skal sgkes godkjent som vigslere (med vigselsrett etter ekteskapsloven),
forvalte statstilskudd og medlemsregisterfaring i trossamfunnet. Per i dag har hovedstyret,
som er styret registrert i Enhetsregisteret, 13 medlemmer, med sju kvinner og seks menn.

OKS (Oslo kristne senter) er organisert med et arsmgte der kun medlemmer av
lederforumet, som bestar av ledere fra alle OKS-lokasjoner i Norge, bl.a. avdelingspastorer,
medpastorer, avdelingsledere og gruppeledere fra samtlige avdelinger, har mgte- og
stemmerett. Arsmgtet innkalles av og velger et styre (etter innstilling fra en valgkomité), og
behandler budsjett, arsregnskap og -rapport. Styret er gverste organ i juridiske, gkonomiske
og administrative saker, og bestar p.t. av fem menn og tre kvinner. Medlemsmgte avholdes i
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forbindelse med vedtektsendringer og innsettelse/avsettelse av hovedpastor, og ellers ved
behov nar 1/3 av medlemmene krever det.

Istfoldkirken har en pastorstyrt modell, der ledende pastor/pastorer, dvs. et ektepar som
sammen fungerer som pastorer, er menighetens andelige ledere og star i spissen for
menigheten. Ledende pastor/pastorer velger et pastorrad og et styre. Pastorradet bestar av
pastorene i Dstfoldkirken som har andelig ansvar for medlemmene sammen med ledende
pastorpar. Styret primaere oppgave er den gkonomiske og juridiske forvaltningen av
menighetens virksomhet, inkl. forvaltning av statstilskuddet. Styret bestar for tiden av fem
personer, to pastorer og tre utpekte lekmedlemmer. Kjgnnsfordelingen er tre menn (60 %) og
to kvinner (40%). Det avholdes arsmgate i Dstfoldkirken, og alle medlemmer skal motta
innkalling. P& arsmgtet gis det farst og fremst informasjon om regnskap og arsmelding, og
eventuelt om andre saker av betydning for medlemmene.

3.2 Den norske kirke

Den offentlige finansieringen av Den norske kirke er delt mellom stat og kommune. Staten
finansierer prestetjenesten og de sentrale og regionale kirkelige organene, mens
kommunene finansierer kirkebyggene og den kirkelige virksomheten lokalt.

Det er Kirkematet som er Den norske kirkes gverste representative organ og som fatter
prinsippbeslutninger som kan bli styrende for bruk av statens tilskudd. Kirkeradet forbereder
sakene som skal behandles av Kirkemgtet, iverksetter Kirkemgatets beslutninger og leder
arbeidet mellom Kirkemgatets samlinger. Kirkeradets administrasjon eller sekretariat foretar
den daglige driften og er ansvarlig overfor departementet for bruk av statens bevilgninger til
Den norske kirke.

Det er menighetsradene som opptrer pa vegne av soknene. | kirkeordningen § 17 er det slatt
fast at menighetsradene gjennom fellesradet skal samarbeide om visse oppgaver. Disse
bestar bl.a. av & koordinere budsjettarbeidet pa vegner av menighetene, utave
arbeidsgiveransvaret for de kirkelige tilsatte i kommunen og lage mal og planer for den
kirkelige virksomheten i kommunen. Det er dermed det kirkelige fellesradet som er ansvarlig
for & fremme budsjettforslag for kommunen og som er ansvarlig for bruken av de kommunale
bevilgningene.

Det er kirken selv som fastsetter regler om kirkevalg, herunder valg av medlemmer til
menighetsrad, bispedemmerad og Kirkemegtet. Det er kun menighetsradene og
bispedgmmeradene som velges av de med stemmerett i Den norske kirke (stemmerett har
alle medlemmer av kirken som har fylt 15 ar innen utgangen av valgaret). Kirkemgtet bestar
av preses i Bispemgtet, medlemmene av bispedgmmeradene, samt leder av Samisk
kirkerad, jf. kirkeordningen § 27.

I henhold til kirkeordningen for Den norske kirke er det det kirkelige fellesradet som forvalter
det kommunale tilskuddet, jf. kirkeordningen § 17, mens Kirkeradet forvalter det statlige
tilskuddet, jf. kirkeordningen § 30 tredje ledd. De kirkelige fellesradene er sammensatt av
menighetsradsmedlemmer fra hvert menighetsrad i kommunen, samt en prost eller annen
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prest oppnevnt av biskopen, jf. kirkeordningen § 15. Kommunestyret kan ogsa oppnevne et
medlem til kirkelig fellesrad. Representanten ma da veere medlem av Den norske kirke.
Kirkeradet velges i all hovedsak av Kirkemgtet og bestar av 17 medlemmer: elleve leke
medlemmer (ett fra hvert bispedemme, valgt av Kirkemgtet), én lek kirkelig tilsatt valgt av
Kirkematet, fire prester valgt av Kirkemgtet og én biskop valgt av Bispematet, jf. forskrift om
valg av Kirkeradet § 1-1. | det naveerende Kirkeradet er dette preses i Den norske kirke.

Regelverket for kirkevalgene inneholder en malsetting om at det skal vaere minimum 40
prosent representasjon av begge kjgnn ved listeforslagene ved valg av menighetsrad (bgr-
bestemmelse), jf. kirkevalgreglene § 7-1 tredje ledd bokstav f. For listeforslagene ved valg til
bispedemmerad er det et krav om minst 40 prosent kandidater av hvert kjgnn (skal-
bestemmelse), jf. § 7-1 tredje ledd bokstav g.

De kirkelige fellesradene har ingen direkte malsetninger om kjgnnsbalanse i reglene om
sammensetningen av radet, men er indirekte omfattet av kirkens egne krav om
kjgnnsrepresentasjon i menighetsrad. | forskrift om valg av Kirkeradet derimot, er deti § 2-3
en egen bestemmelse om kjgnnsbalanse. Denne slar fast at Nominasjonskomiteen skal sikre
at kvinner og menn er representert med minst 40 prosent blant de foreslatte kandidatene pa
valglisten. Det er p.t. pa haring et forslag til endringer i reglene for valg av Kirkeradet. Dette
foreslar at «Kirkeradets gvrige leke medlemmer velges ved avtalevalg, forholdsvalg eller
flertallsvalg» og at innstillingen ved avtalevalg «skal inneholde minst 40 prosent kvinner og
minst 40 prosent menn», ved forholdsvalg skal hvert «listeforslag [...] sé langt det er mulig
sikre av kvinner og menn er representert med minst 40 prosent blant de foreslatte
kandidatene pa den enkelte listen» og det er foreslatt en bestemmelse som lyder: «Hvis en
liste far minst fire medlemmer i Kirkeradet, skal hvert kjgnn sa langt det er mulig veere
representert med minst 40 prosent fra listen. Far listen to eller tre medlemmer i Kirkeradet,
skal begge kjgnn sa langt det er mulig vaere representert fra listen. Viser det seg at
utpekingen etter andre ledd vil fare til at kravene i farste eller andre punktum ikke blir oppfylt,
skal kandidater fra det underrepresenterte kjgnnet rykke opp pa listen inntil kravet er
oppfylt.». Det presiseres i hgringsnotatet at reglene om kjgnnsbalanse er gjort gjeldende for
de leke medlemmene, dvs. ikke for prest og lek kirkelig tilsatt.
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4 Tilskuddsordninger og regelverk - menneskerettslige og
grunnlovsmessige utgangspunkter

4.1 EMK artikkel 9 — tros- og livssynsfriheten

Tros- og livssynsfriheten kommer til uttrykk i flere av de internasjonale
menneskerettskonvensjonene som Norge har sluttet seg til. Seerlig sentralt star beskyttelsen
av tanke-, samvittighets- og religionsfriheten i Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) artikkel 9 og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 18. |
tillegg presiseres barns trosfrihet i Barnekonvensjonen artikkel 14.

EMK artikkel 9 om tanke-, samvittighets- og religionsfrihet lyder slik i norsk oversettelse:

«1. Enhver har rett til tankefrihet, samvittighetsfrihet og religionsfrihet; denne rett
omfatter frihet til & skifte sin religion eller overbevisning, og frihet til enten alene eller
sammen med andre og sé& vel offentlig som privat & gi uttrykk for sin religion eller
overbevisning, ved tilbedelse, undervisning, praksis og etterlevelse.

2. Frihet til & gi uttrykk for sin religion eller overbevisning skal bare bli undergitt slike
begrensninger som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfunn
av hensyn til den offentlige trygghet, for & beskytte den offentlige orden, helse eller
moral, eller for & beskytte andres rettigheter og friheter.»

Tros- og livssynsfriheten innebaerer bade frihet fra tvang og frihet til religion. Den gjelder
ogsa «enhvery. Staten har dermed plikt til & respektere, og til en viss grad sikre, tros- og
livssynsfriheten til alle som oppholder seg i landet. At «enhver» har rett til religionsfrihet, har
av EMD blitt tolket slik at artikkel 9 gir beskyttelse til enkeltpersoner, og til trossamfunn nar
de driver med aktiviteter som trossamfunn. Adgangen til & eksistere som trossamfunn anses
som en grunnleggende del av bade religionsfriheten og forsamlingsfriheten, jf. EMK artikkel
11.

Staten skal opptre ngytralt og upartisk overfor ulike religioner og livssyn.3 En tro eller et
livssyn ma ha et visst minimum av overbevisning, alvor, sammenheng og viktighet for at den
skal anses som en religion eller et livssyn med krav pa beskyttelse.* Ut over dette innebaerer
statens ngytralitetsplikt at staten ikke kan ta stilling til legitimiteten av slike overbevisninger
eller maten overbevisningen uttrykkes pa.>

| utgangspunktet faller statlige finansieringsordninger utenfor virkeomradet til Den europeiske
menneskerettighetskonvensjons (EMK) artikkel 9 om religionsfrihet. EMK art. 9 palegger ikke
staten positive plikter og gir ikke alene tros- og livssynssamfunn rett til statstilskudd. Den
europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) har uttalt at adgangen til gkonomisk stgtte fra
staten («additional funding from the State budget») ikke bergrer den enkeltes adgang til & gi
uttrykk for («manifest») sin religion.®

3 Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot Moldova (2001) avsnitt 161
4 Eweida m.fl. mot Storbritannia (2013) avsnitt 81

5 Eweida m.fl. mot Storbritannia (2013) avsnitt 81

6 Asatruarfélagid mot Island (2014) avsnitt 31
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Staten kan gi tilskudd il tros- og livssynssamfunn for a legge til rette for utgvelse av tro og
livssyn, og ogsa et stykke pa vei begrense og stille vilkar for tilskudd, uten at dette anses
som inngrep i religionsfriheten, sa lenge ordningene er ikke-diskriminerende. Dette fglger
ogsa av Grunnloven. Staten kan stille visse organisatoriske krav til tros- eller
livssynssamfunn som mottar tilskudd, for eksempel at de har regler om organisering i form av
vedtekter e.l. og gir opplysninger om disse som grunnlag for sgknader om registrering og
tilskudd.

Skal staten lovlig kunne gjere inngrep i tros- og livssynsfriheten, er det tre vilkar som ma
veere oppfylt: Inngrepet ma vaere foreskrevet ved lov, det ma vaere ngdvendig i et
demokratisk samfunn, og det ma vaere begrunnet i hensyn til den offentlige trygghet,
beskyttelse av den offentlige orden, helse eller moral, eller for beskyttelse av andres
rettigheter og friheter. For at tiltaket skal anses «ngdvendig», er det ikke tilstrekkelig at
tiltaket anses nyttig eller gnskelig. Det ma begrunnes i et «presserende sosialt behov» og det
ma normalt ikke finnes andre og mindre inngripende méater & oppna det samme pa.

4.2 EMK artikkel 11 — forsamlings- og foreningsfrihet

Religionsfriheten (og ytringsfriheten) er naert forbundet med forsamlings- og
foreningsfriheten. Et formal med EMK art. 11 om forsamlings- og foreningsfrihet er & beskytte
de samme personlige oppfatninger og overbevisninger som er beskyttet med EMK art. 9 om
tros- og livssynsfrihet. Videre er det slik at det kollektive aspektet ved utgvelsen av tro og
livssyn forutsetter at borgerne har forsamlings- og foreningsfrihet.

EMK artikkel 11 om forsamlings- og foreningsfrihet lyder slik i norsk oversettelse:

«1. Enhver har rett til fritt & delta i fredelige forsamlinger og til frihet til forening med
andre, herunder rett til & danne og slutte seg til fagforeninger for & verne sine
interesser.

2. Utgvelsen av disse rettigheter skal ikke bli undergitt andre innskrenkninger enn de
som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfunn av hensyn til
den nasjonale sikkerhet eller offentlige trygghet, for & forebygge uorden eller
kriminalitet, for & beskytte helse eller moral eller for a beskytte andres rettigheter og
friheter. Denne artikkel skal ikke hindre at lovlige innskrenkninger blir palagt utgvelsen
av disse rettigheter for medlemmene av de vaepnede styrker, av politiet og av
statsforvaltningen.»

EMK art. 9 og 11 er delvis overlappende: Retten til organisatorisk selvstyre er for tros- og
livssynssamfunns del vernet av begge bestemmelsene. Retten til forsamlingsfrihet etter EMK
art. 11 medfarer antakelig ikke andre spgrsmal enn de som kommer opp i vurderingen etter
art. 9 og det vises derfor til sistnevnte.

Med en forening menes en frivillig sammenslutning av personer for a na et felles mal.
Foreningsfriheten etter EMK art. 11 bestar i

e en rett til & stifte en forening

o foreningers rett til organisatorisk selvstyre
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e en rett til & ikke slutte seg til en forening og til & melde seg ut av en forening

Et sentralt aspekt ved foreningsfrineten er muligheten til & etablere et selvstendig rettssubjekt
for & kunne handle kollektivt for & ivareta medlemmenes felles interesser.

Retten til organisatorisk selvstyre innebaerer at foreninger har frihet til & utforme sine egne
regler og styre sine egne anliggender.” Dette er imidlertid ikke til hinder for at staten vedtar
«rules and requirements on corporate governance and management» og kontrollerer at disse
blir fulgt. Det er legitimt for staten & innfgre visse minimumsstandarder nar det gjelder «the
role and structure of an association’s governing bodies”, men EMD uttaler likevel at det ikke
er “the authorities’ role to ensure observance of every single formality set out in an
association’s own charter».®

Foreningsfriheten gir ingen en rett til & bli medlem i enhver forening, ei heller til & inneha
bestemte verv i en forening. Foreninger har rett til & bestemme vilkar for medlemskap og til &
stille krav for & inneha verv i foreningen.

Skal staten lovlig kunne gjere inngrep i foreningsfriheten, fglger vilkarene for inngrep i
hovedsak samme struktur som vilkarene for inngrep i tros- og livssynsfriheten, jf. punkt 4.1.

4.3 EMK artikkel 14 — forbud mot diskriminering

EMK artikkel 14 inneholder et forbud mot diskriminering ved utgvelsen av rettighetene og
frihetene etter konvensjonen. | norsk oversettelse lyder den:

«Utavelsen av de rettigheter og friheter som er fastlagt i denne Konvensjon skal bli
sikret uten diskriminering pa noe grunnlag slik som kjegnn, rase, farge, sprak, religion,
politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse, tilknytning til en
nasjonal minoritet, eiendom, fgdsel eller annen status.»

Bestemmelsen er av sékalt aksessorisk karakter, det vil si at den kun kommer til anvendelse
dersom et saksforhold «faller innenfor omradet til» («the ambit of») en rettighet eller frihet
som er nedfelt i konvensjonen eller protokollene til denne.

Departementet legger til grunn at tilskuddssaker etter trossamfunnsloven i utgangspunktet
faller innenfor omradet til EMK art. 9. For at et forhold skal reise spgrsmal om diskriminering,
ma fire kumulative vilkar veere oppfylt. Inngangsvilkaret er at forskjellsbehandlingen ma
gjelde en rettighet som er omhandlet i konvensjonen, eksempelvis artikkel 9 om
religionsfrihet. For det andre ma forskjellsbehandlingen skje pa grunnlag av «kjgnn, rase,
farge, sprak, religion, politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse,
tilknytning til en nasjonal minoritet, eiendom, fgdsel eller annen status». For det tredje ma det
foreligge en forskjellsbehandling av rettssubjekter i sammenlignbare situasjoner. For det
fierde folger det av EMDs praksis at det er et vilkar for at en eventuell forskjellsbehandling
skal utgjere diskriminering i strid med artikkel 14, at den ikke bygger pa en objektiv og rimelig
begrunnelse, det vil si at den ikke har et legitimt formal eller tiltaket fremstar som

7 Asatruarfélagid mot Island (2014) avsnitt 31
8 Tebeiti Muhafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan (37083/03) avsnitt 72 og 78
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uforholdsmessig. EMD har i saker om forholdet mellom stat og religion gitt medlemsstatene
en noksa vid skjgnnsmargin®.

4.5 Kvinnediskrimineringskonvensjonen

Som fglge av gkt betydning av internasjonal rett, blant annet gjennom Norges forpliktelser
etter E@S-avtalen og gjennom styrking av internasjonale menneskerettskonvensjoner i
nasjonal rett, har individers vern mot diskriminering pa grunn av kjgnn blitt stadig sterkere.
FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK) gar lengst i & palegge staten forpliktelser nar
det gjelder ivaretakelse av likebehandling mellom kvinner og menn.

KDK er gjort til en del av norsk rett og har samme formelle rettslige stilling som for eksempel
EMK gjennom menneskerettsloven.

KDK forplikter staten bade pa det strukturelle og pa det individuelle planet og gjelder pa alle
livets omrader. Konvensjonen definerer i art. 1 diskriminering av kvinner som «enhver
kjgsnnsmessig sondring, utelukkelse eller innskrenkning som har som virkning eller formal &
svekke eller utelukke anerkjennelsen, utnyttelsen eller utgvelsen av kvinners
menneskerettigheter og grunnleggende friheter pa det politiske, skonomiske, sosiale,
kulturelle, sivile eller ethvert annet omrade». Gjennom KDK har konvensjonspartene
forpliktet seg til & «uten opphold ta alle tjenlige midler i bruk i en politikk for a avskaffe
diskriminering av kvinner». Med dette som formal, forplikter partene seg blant annet til

e «a treffe egnete lovgivningsmessige eller andre tiltak, ogsa straffetiltak om sa er
hensiktsmessig, som forbyr all diskriminering av kvinner» (art. 2 bokstav b),

e «a avholde seg fra enhver handling eller praksis som diskriminerer kvinner og a sikre
at offentlige myndigheter og institusjoner handler i samsvar med denne forpliktelsen»
(art. 2 bokstav d),

o «a treffe alle tjenlige tiltak for & sikre at ingen personer, organisasjoner eller foretak
diskriminerer kvinner» (art. 2 bokstav €), og

o «a treffe alle egnete tiltak, ogsa i lovs form, for & endre eller oppheve eksisterende
lover, forskrifter, sedvaner og praksis som diskriminerer kvinner» (art. 2 bokstav f).

Artikkel 5 a. krever at statene skal treffe alle egnete tiltak «for & endre menns og kvinners
sosiale og kulturelle atferdsmanstre med sikte pa & avskaffe fordommer og skikk og bruk og
all annen praksis som bygger pa forestillingen om at det ene kjgnn er mer eller mindre verd
enn det andre, eller pa stereotype roller for menn og kvinner».

FNs kvinnediskrimineringskomite har i tolkningsuttalelser utdypet bestemmelsene i
konvensjonen. Komiteen har blant annet uttrykt at staten skal avsta fra a stgtte opp under
(«performing, sponsoring or condoning») praksiser i private organisasjoner som innebzerer at
kvinner og menn behandles ulikt, at statene skal ta aktive skritt for & hindre diskriminering av
kvinner og at staten i noen tilfeller kan holdes ansvarlig for diskriminering som skjer i private
organisasjoner. Komiteen har hittil i sin tolkningspraksis ikke foretatt konkrete vurderinger av
forholdet mellom statstilskudd til tros- og livssynssamfunn og innholdet i konvensjonen.

9 |zzettin Dogan m.fl. mot Tyrkia (2016) avsnitt 112.
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Det antas imidlertid at de forpliktelsene som pahviler staten etter KDK, sammenholdt med
diskrimineringsvernet etter artikkel 14, er relevante for vurderingen av om et inngrep i
religionsfrineten er lovlig.

4.6 Grunnloven § 16
Grunnloven § 16 har felgende ordlyd:

«Alle innbyggere i riket har fri religionsutgvelse. Den norske kirke, en evangelisk-
luthersk kirke, forblir Norges folkekirke og understgttes som sadan av staten.
Naermere bestemmelser om Kirkens ordning fastsettes ved Lov. Alle tros- og
livssynssamfunn skal understattes pa lik linje.»

Religionsfriheten i farste punktum ma tolkes i samsvar med konvensjonsbestemmelsene, jf.
punkt 4.1 over.

Statens plikt til & understette Den norske kirke som evangelisk-luthersk folkekirke innebaerer
forst og fremst & legge de gkonomiske, rettslige og organisatoriske forholdene til rette for at
Den norske kirke «forblirn Norges folkekirke. Hva som naermere ligger i det a veere
folkekirke, fremgar ikke av ordlyden. Det fremgar imidlertid av § 16 lest i sammenheng at det
a veere folkekirke innebeerer en seerlig stilling overfor staten, og at dette skiller folkekirken fra
de gvrige tros- og livssynssamfunnene. Dette er ogsa presisert i St.meld. nr. 17 (2007-2008)
(s. 73). Staten har saerskilte forventninger til Den norske kirke, og som en konsekvens av
dette har staten ogsa en saerskilt understattelsesplikt.

Grunnloven § 16 forplikter staten til understattelse av Den norske kirke i form av en viss
offentlig finansiering. | trossamfunnsloven § 14 er dette konkretisert til at staten gir tilskudd til
prestetjenesten og kirkens virksomhet nasjonalt og regionalt, og at staten ogsa kan gi
tilskudd til andre kirkelige formal. Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lokalt,
herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av kirkebyggene. Tilskuddet skal sikre at
kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til gudstjenester og kirkelige
handlinger. Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved
gudstjenester og kirkelige handlinger og tilstrekkelig administrativ hjelp. | budsjettforslaget fra
soknet kan ogsa tilskudd til kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.

Kommunenes tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet, mens det statlige tilskuddet gis
etter budsjettforslag (sgknad) fra Kirkemegtet. Det er det kirkelige fellesradet i kommunen
som i budsjettsammenheng opptrer pa vegne av soknene og mottar de kommunale
bevilgningene til kirkens virksomhet. Det vanlige er at bevilgningene ikke er spesifisert pa
formal, men gis som et rammetilskudd til fellesrddet, som forvalter og disponerer
bevilgningene til formal som nevnt i § 14. Tilsvarende er det Kirkeradet som pa vegne av
Kirkemgtet mottar de statlige bevilgningene, ogsa i form av et rammetilskudd som skal
finansiere kirkens virksomhet som nevnt i § 14. Nivaet pa understettelsen vil veere opp til
statsbudsjettet og kommunebudsjettene & konkretisere, innenfor lovens forpliktelser.

Videre forutsetter Grunnloven § 16 tredje punktum saerskilt lovgivning om Den norske kirkes
«ordning». Stortinget kan dermed ga lenger i a lovregulere Den norske kirke enn andre tros-
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og livssynssamfunn, men det vil veere visse rammer for lovgivningsmyndigheten. Grunnloven
§ 16 setter selv opp en skranke gjennom den saklige angivelsen «ordning», dvs. kirkens ytre
organisering. Dessuten vil tros- og livssynsfriheten, sammen med andre relevante,
menneskerettslige normer, vaere en generell skranke for lovgiveren. De rettslige grensene for
Stortingets lovgivningsmyndighet, og for statens styring av Den norske kirke mer generelt,
kan veere vanskelige a bestemme presist. Etter den nye trossamfunnsloven er den seerlige
lovgivningen om Den norske kirke bygget ned i retning rammelovgivning. | Prop. 130 L
(2018-2019) ble det pekt pa at lovgivningen antakelig vil kunne gé noe lenger inn i kirkelige
forhold dersom Den norske kirke selv ber om eller gir tilslutning til konkret lovregulering.

Grunnloven § 16 om at alle tros- og livssynssamfunn skal understgttes «pa lik linje», ma ses
i sammenheng med statens plikter overfor Den norske kirke. Kravet til likebehandling (ikke-
diskriminering) som Grunnlovens § 16 fijerde punktum oppstiller, gjelder bade i forholdet
mellom Den norske kirke og de gvrige tros- og livssynssamfunnene, og mellom de gvrige
tros- og livssynssamfunnene innbyrdes. Dette falger av ordlyden, og fremgér ogséa av
St.meld. nr. 17 (2007-2008) s. 73 og Prop. 130 L (2018-2019) s. 51ff. Staten er etter
Grunnloven § 16 rettslig forpliktet til & materielt understatte tros- og livssynssamfunnenes
virksomhet, ogsa med en viss gkonomisk statte. Pa dette punktet legger Grunnloven § 16
dermed mer vidtgaende plikter pa staten enn det som felger av konvensjonsforpliktelsene.'®
Samtidig har staten et betydelig rom til & vurdere hvilket niva den gkonomiske statten skal
ligge pa, og hvordan statten skal innrettes.

Kravet om understgttelse pa lik linje i § 16 fierde punktum innebaerer at staten ma ivareta
visse grunnleggende krav til likebehandling av ulike tros- og livssynssamfunn.

Lovavdelingen har uttalt at «[v]erken ordlyden i Grunnloven § 16 fjerde punktum eller
forarbeidene sier noe mer konkret om hva som ligger i et slikt krav til likebehandling.» !
Videre uttalte Lovavdelingen at det folger «<neppe mer av bestemmelsen enn at staten har et
ansvar for ikke a diskriminere ulike tros- og livssynssamfunny. Forskjellsbehandling som
forfalger lovlige formal og har en objektiv og rimelig begrunnelse, vil normalt veere forenlig
med grunnlovsbestemmelsen, jf. EMK artikkel 14.

10 ovavdelingen har i brev 4. november 2015 til Kulturdepartementet uttalt: «Det ligger i grunnlovsbestemmelsen,
lest i lys av forarbeidene, at staten har et «ansvar» for & fgre en aktivt stettende tros- og livssynspolitikk. Hva
dette rettslig sett naermere innebaerer, kan vaere uklart. «Understattelse» kan skje gjennom tildeling av materielle
goder, herunder gkonomisk stgtte, men det kan ogsa skje pa andre mater. Det ligger naer & si at
grunnlovsbestemmelsen, lest i lys av forarbeidene, bygger pa en forutsetning om at staten ikke helt kan la vaere a
bidra materielt, herunder i form av tilskudd, til de ulike tros- og livssynssamfunnenes virksomhet. P& dette punktet
kan Grunnloven § 16 sies & bygge péa en annen tilnaerming enn EMK artikkel 9.»

" Lovavdelingen i brev 4. november 2015 til Kulturdepartementet
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5. Demokratikrav

5.1 Innledning

Stortinget har i flere saker har veert opptatt av tiltak som kan motvirke innflytelsen til anti-
demokratiske krefter i Norge, inkl. pa tros- og livssynsfeltet. Trossamfunnsloven § 6 andre
ledd om nekting av tilskudd til tros- og livssynssamfunn som mottar bidrag fra stater som ikke
respekterer tros- og livssynsfriheten, er et eksempel pa dette. Det kan ogsa vises til fglgende
flertallsmerknad i Innst. 399 S (2015-2016), som gjaldt Meld. St. 30 (2015-2016) Fra mottak
til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk og et representantforslag om & sikre integrering:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, mener det ma ha konsekvenser at trossamfunn og
religigse ledere fremmer holdninger som strider mot grunnleggende
menneskerettigheter, demokratiske verdier og prinsipper, samt holdninger som
innskrenker og hemmer integrering og utsetter noen for sterk sosial kontroll. Dette
gjelder uansett trosretning.»

Videre kan det vises til to flertallsmerknader i sak om a gi kommunen en klar lovhjemmel til a
hindre organisasjoner og trossamfunn i a drive klart integreringshemmende virksomhet, jf.
Innst. 406 S (2020-2021):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser til at fellesskapets politikk overfor ulike tros-
og livssynssamfunn ma utformes opp mot viktige fellesverdier som demokrati, rettsstat,
menneskerettigheter, ikke-diskriminering, likestilling og trosfrihet.»

«Flertallet vil understreke at man i kampen mot antidemokratiske krefter ma passe pa a
ikke selv ty til antidemokratiske virkemidler som krenker tros- og foreningsfriheten. Det
er likevel avgjgrende at storsamfunnet ikke utviser naivitet overfor krefter som kan true
vare grunnleggende samfunnsverdier, og at vi sikrer trygge rammer for de
fellesarenaene som vare barn og unge deltar i.»

| Hurdalsplattformen sier regjeringen at den vil «[s]tille krav om at dei administrative organa
som forvaltar offentlege tilskot pa vegner av trussamfunn, er demokratisk valde ...» Etter en
naermere vurdering foreslas det her i stedet et demokratikrav som retter seg mot tros- og
livssynssamfunnenes virksomhet og aktiviteter, slik vilkarene for & nekte tilskudd etter
trossamfunnsloven § 6 farste ledd gjar. Forslaget innebaerer at tros- og livssynssamfunn som
motarbeider den demokratiske styreformen, vil kunne nektes tilskudd etter
trossamfunnsloven. Under punkt 5.4 nedenfor gjgres det naermere rede for innholdet i dette
demokratikravet.

Forslaget sammenfaller i stor grad med et lovforslag den foregaende regjeringen i Sverige
fremmet for Riksdagen i juli 2022, se redegjgrelse i punkt 5.2 under. Det har ogsa noen
fellestrekk med det danske forbudet mot a motta donasjoner fra fysiske og juridiske personer
som motarbeider eller underminerer demokrati og grunnleggende menneskerettigheter, og
dette gjennomgas derfor kort i punkt 5.3 nedenfor.
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5.2 Det svenske lovforslaget

| Prop. 2021/22:72 Statens stéd till tfrossamfund samt demokrativillkor vid stéd till
civilsamhaéllet, ble det blant annet lagt frem forslag til en ny lov om statsstatte til trossamfunn
og om endringer i loven om Allménna arvsfonden. (Lovforslaget ble trukket tilbake etter
regjeringsskiftet hasten 2022.) | forslaget til ny lov om statsstette til trossamfunn er
demokrativilkar tatt inn i § 5, som lyder:

«Statsbidrag far inte lamnas till ett trossamfund om trossamfundet, nagon av dess
forsamlingar eller en féretradare som agerar inom ramen for trossamfundets eller en
férsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat satt kranker en persons
grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper av individer eller pa annat satt

bryter mot principen om alla manniskors lika varde,

3. férsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1

eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.»

Nr. 1-3 er etter sin ordlyd i stor grad sammenfallende med nektingsgrunnene i var
trossamfunnslov § 6 farste ledd, mens nr. 4 tilsvarer forslaget i hgringsnotatet her.
Lovforslaget § 6 inneholder ogsa en unntaksregel om at statsstgtte likevel kunne gis nar det
forela saerskilte grunner. | denne vurderingen skal det «sarskilt beaktas om trossamfundet
har tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla att det inte
upprepas.»

| proposisjonen begrunnes lovforslaget med at

«[d]et &r av grundlaggande betydelse i samhallet att varna demokratin och det
demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses
folkstyrelsens och rattsstatens principer och institutioner. Av regeringsformens
inledande paragraf framgar att all makt utgar fran folket och att den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika réstratt. Vidare framgar
att den svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse. Principen om Sverige som en
demokratisk rattsstat slas alltsa fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
darefter ges ett narmare innehall genom andra bestdmmelser i regeringsformen. Ett
trossamfund som motarbetar dessa principer, som ar grundlaggande for demokratin,
bdr inte beviljas bidrag.»

Folgende oppgis som eksempler pa hva som skal omfattes av alternativet «motarbetar det
demokratiska styrelseskicket»:

- Terrorisme samt gkonomisk eller annen stgtte til terroristorganisasjoner
- Handlinger som er beskrevet i den strafferettslige terrorismelovgivningen
- Forsvar av terrorhandlinger eller voldelig ekstremisme, ogsa utenfor Sverige
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- Stgtte til udemokratiske regimer, terrorgrupper eller parter i en konflikt som begar
terrorhandlinger

- Oppfordringer til vold for & na et politisk eller religigst mal

- Oppfordringer om & ikke fglge svensk lov

Proposisjonen nevner ogsa eksempler pa forhold som ikke skal omfattes, blant annet
oppfordringer om a nekte militaertjeneste og oppfordringer om a ikke bruke stemmeretten. |
visse unntakstilfeller skal ogsa oppfordringer til sivil ulydighet vaere unntatt.

Forholdet til menneskerettighetene, blant annet foreningsfriheten, religionsfriheten og
ytringsfriheten etter EMK, vurderes i proposisjonen. Det konkluderes med at
demokrativilkaret ikke er i strid med disse rettighetene.

5.3 Det danske forbudet mot a motta donasjoner fra visse personer

Folketinget vedtok 9. mars 2021 lov om forbud mod modtagelse af donationer fra visse
fysiske oqg juridiske personer. Loven tradte i kraft 15. mars 2021. Formal med loven er a
«modvirke, at fysiske og juridiske personer, herunder udenlandske statslige myndigheder og
statsligt styrede organisationer og virksomheder, kan modarbejde eller underminere
demokratiet og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder ved at give donationer» (§

1).

Utlendingsforvaltningen («Udlzedingestyrelsen»), kan treffe avgjerelse om «hvorvidt fysiske
og juridiske personer, herunder udenlandske statslige myndigheder og statsligt styrede
organisationer og virksomheder, der modarbejder eller underminerer demokrati og
grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, skal optages pa en offentlig forbudsliste»

(§2).

| proposisjonen til loven gis det eksempler pa hva som faller inn under kriteriet motarbeide
eller underminere demokratiet og grunnleggende frihets- og menneskerettigheter, blant
annet folgende:

- Agitasjon for at demokrati bgr avskaffes og erstattes av et kalifat

- Oppfordringer om & krenke menneskerettigheter, inkl. kjgnnslikestilling

- Uttalelser om at man bar benytte religigse domstoler som treffer avgjgrelser pa
grunnlag av religigse skrifter og dogmer, i stedet for demokratisk vedtatte regler,
som for eksempel lover vedtatt av Folketinget

- Systematisk forfglgelse av personers lovlige politiske virke

Samtidig understrekes det at & hevde at kvinner ikke kan vaere religigse forkynnere eller
oppfordringer til & ikke benytte stemmeretten, ikke alene vil veere grunnlag for a bli tatt opp
pa forbudslisten.

Forholdet til EMK art. 9 (religionsfrihet) og art. 11 (foreningsfrihet) vurderes i proposisjonen.

Det konkluderes med at forbudet kan handheves innenfor rammene av de to EMK-
bestemmelsene.
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5.4 Naermere om demokrativilkaret

Departementet foreslar at motarbeiding av den demokratiske styreformen fayes til som et
grunnlag for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6 farste ledd.

Med den demokratiske styreformen menes folkestyre med allmenn stemmerett, frie og
rettferdige valg til nasjonalforsamling og andre representative beslutningsorgan,
maktfordeling mellom lovgivende, utevende og demmende myndigheter, og en rettsstat som
sikrer likhet for loven og grunnleggende rettigheter og friheter.

Motarbeider skal forstas vidt, og refererer til handlinger og ytringer som har til hensikt eller er
egnet til & hindre, svekke eller undergrave de institusjoner, verdier og prinsipper den
demokratiske styreformen bestar av eller baserer seg pa.

Selv om de allerede omfattes av alternativet «utaver vold eller tvang, fremsetter trusler» i
trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd, vil falgende punkter ogsa veere i kjernen av hva som
inngar i nektingsgrunnlaget som her foreslas innfert:
- Vold og trusler for a hindre eller pavirke politisk virksomhet, inkl. vold og trusler
mot folkevalgte og andre politikere
- Vold og trusler for a hindre eller pavirke valg til Stortinget, fylkesting og
kommunestyrer, inkl. vold og trusler mot valgmedarbeidere og -lokaler
- Vold og trusler for & hindre eller pavirke mgter og beslutninger i folkevalgte
organer

Trakassering av personer og personell i ovennevnte kategorier omfattes ogsa, forutsatt at
den har sammenheng med deres yrke eller virke.

Oppfordring og statte til terrorhandlinger og voldelig ekstremisme i Norge og andre land vil
ogsa veere i kjernen av hva som omfattes av det nye nektingsgrunnlaget, selv om dette
allerede kan medfgre at tilskudd nektes i samsvar med trossamfunnsloven § 6 forste ledd
andre punktum.

Nedenfor fglger flere eksempler pa handlinger og ytringer som kan medfgre at tilskudd
nektes i samsvar med det nye grunnlaget (ikke en uttgmmende liste):

- Oppfordring om a ikke rette seg etter norsk lov

- Oppfordring om & ikke anmelde straffbare forhold til politiet (A uttrykke forstaelse
for at noen velger a ikke anmelde et straffbart forhold, omfattes ikke)

- Eksklusjon eller andre disiplinaere reaksjoner fordi den det gjelder har benyttet
retten til & stemme ved valg til Storting, fylkesting og kommunestyrer

A kunne stemme ved valg til Storting, fylkesting og kommunestyrer, er en rett, men ikke en
plikt. For noen kan det & avsta fra & stemme vaere en mate & uttrykke sin misngye med
partiene som stiller til valg. Sett hen til dette foreslas det ikke at tilskudd skal kunne nektes
pa grunn av oppfordringer om a ikke bruke stemmeretten.
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Sivil ulydighet, det vil si samvittighetsdikterte og ikke-voldelige brudd pa lover og andre
offentlige bestemmelser (inkl. vedtak) for & fa gjennomslag i en bestemt sak, omfattes heller
ikke av det foreslatte nektingsgrunnlaget, med mindre den er begrunnet i et antidemokratisk
eller menneskerettsstridig syn eller formal, for eksempel hvis formalet er av en rasistisk
karakter.

Grunnlaget for & nekte tilskudd retter seg mot «tros- eller livssynssamfunn, eller
enkeltpersoner som opptrer pa vegne av samfunnet». Det kreves derfor at forholdet pa en
kvalifisert mate kan knyttes til et tros- eller livssynssamfunn for at det aktuelle samfunnet skal
kunne nektes tilskudd.

Bestemmelsen i loven § 6 fgrste ledd andre punktum innebeerer at et tros- eller
livssynssamfunn ogsa vil kunne nektes tilskudd hvis samfunnet, eller noen som opptrer pa
vegne av samfunnet, oppfordrer eller gir stette til handlinger og ytringer som omfattes av det
nye nektingsgrunnlaget.

| likhet med de navaerende nektingsgrunnene i loven § 6 farste ledd, vil det dreie seg om
forhold som kan medfare at et tros- eller livssynssamfunn nektes tilskudd. Statsforvalter ma
dermed utvise et skjgnn og foreta en konkret vurdering av om forholdet bgr medfare at
tilskudd nektes. | dette ligger det en vurdering av hvor alvorlig forholdet er. Et krav om
tilskudd kan avslas fullstendig, det vil si at hele tilskuddet det aktuelle aret holdes tilbake,
eller tilskuddet kan avkortes etter en konkret vurdering. Det samme gjelder for et eventuelt
krav om tilbakebetaling etter loven § 6 fijerde ledd.

Etter trossamfunnsforskriften § 11 andre ledd skal det i vurderingen seerlig legges vekt pa
tiltak samfunnet har satt i verk for & forhindre forholdet. Det skal ogséa legges vekt pa hvor
alvorlig forholdet er og om det fremstar som forsettlig. Er det grunnlag for a nekte tilskudd,
kan tilskuddet etter en konkret vurdering i stedet avkortes. Har tros- eller livssynssamfunnet
systematisk, vedvarende eller forsettlig utfart, oppfordret til eller stattet motarbeiding av den
demokratiske styreformen, vil det fglge av forskriften § 11 fierde ledd at samfunnet likevel
skal nektes hele tilskuddet.

Det nye nektingsgrunnlaget vil i henhold til det ovennevnte kunne ramme straffbare
handlinger, se straffeloven kapittel 25 om voldslovbrudd mv. og kapittel 24 om vern av den
personlige frihet og fred, saerlig §§ 263—264 om trusler og §§ 266 og 266 a om hensynslgs
atferd og alvorlig personforfglgelse. Statsforvalter skal gjgre en selvstendig vurdering etter
trossamfunnsloven § 6 farste ledd, og méa vurdere konkret om en skal stille et krav om
tilskudd i bero i lys av en eventuell straffesak, jf. trossamfunnsforskriften § 10 fierde ledd.
Kravet til bevis i en sak om a nekte tilskudd vil vaere mindre strengt enn i en straffesak.

Et tros- eller livssynssamfunn som motarbeider den demokratiske styreformen, vil ogsa
kunne bli nektet eller fratatt registrering, jf. loven § 4 tredje ledd. | vurderingen skal det etter
trossamfunnsforskriften § 6 andre ledd seerlig legges vekt pa tiltak tros- eller
livssynssamfunnet har iverksatt for a forhindre det aktuelle forholdet. Det skal ogsa legges
vekt pa hvor alvorlig forholdet er og om det fremstar som forsettlig. Ifalge forskriften § 6
andre ledd tredje punktum vil tros- og livssynssamfunn som systematisk, vedvarende eller
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forsettlig motarbeider den demokratiske styreformen, som hovedregel fa registreringen
trukket tilbake.

5.4 Forholdet til menneskerettighetene

5.4.1 Tros- og livssynsfriheten

I utgangspunktet vil et vedtak om & nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn som
motarbeider den demokratiske styreformen, ikke innebaere brudd pa noen forpliktelse etter
EMK art. 9, siden konvensjonsbestemmelsen ikke gir et trossamfunn krav pa tilskudd fra
staten. At et tros- eller livssynssamfunn nektes tilskudd og eventuelt ogsa fratas
registreringen etter trossamfunnsloven, har ingen betydning for statusen som juridisk person
og selvstendig rettssubjekt. Det vil fritt kunne drive lovlig tros- eller livssynsmessig
virksomhet og hente inntekter fra andre kilder enn trossamfunnslovens tilskuddsordning.
Samfunnets medlemmer vil ikke vaere avskaret fra & samles til mater og felleshandlinger.

Dersom et nektingsvedtak likevel anses som et inngrep, mener departementet at det vil veere
foreskrevet i lov, forfglge et legitimt formal og utgjere et nadvendig, egnet og forholdsmessig
tiltak for & oppna formalet. Inngrepet vil derfor vaere lovlig i henhold til EMK art. 9 nr. 2.

For det farste vil inngrepet vaere hjemlet i trossamfunnsloven. For det andre kan det neppe
veere tvilsomt at nekting av tilskudd til tros- og livssynssamfunn som motarbeider den
demokratiske styreformen, vil oppfylle minst ett av de legitime formalene nevnt i EMK art. 9
nr. 2. Etter departementets syn vil inngrepet etter omstendighetene kunne begrunnes i
hensynet til den offentlige trygghet, vernet av den offentlige orden, og/eller beskyttelsen av
andres rettigheter og friheter. Departementet mener ogsa at vedtak om a nekte tilskudd som
utgangspunkt vil vaere et ngdvendig, egnet og forholdsmessig tiltak. Det ma kunne forventes
av staten at den ikke gir skonomisk statte til organisasjoner som undergraver de
demokratiske institusjonene, verdiene og prinsippene den selv bygger pa. | vurderingen av
forholdsmessigheten er det ogsa av betydning at tros- og livssynssamfunnenes status som
juridiske personer og selvstendige rettssubjekter ikke pavirkes, og at de vil sta fritt til & drive
lovlig tros- eller livssynsmessig virksomhet og hente inntekter fra andre kilder, slik det gar
frem av redegjarelsen over. Vedtak om & nekte tilskudd skal som utgangspunkt treffes etter
en konkret vurdering av forholdets alvor, se punkt 5.4 over.

5.4.2 Forsamlings- og foreningsfriheten

Tros- og livssynssamfunn er ogsa omfattet av vernet etter EMK art. 11 om forsamlings- og
foreningsfrihet. Heller ikke denne bestemmelsen gir alene rett til statstilskudd. At tros- og
livssynssamfunn eller andre foreninger eventuelt nektes tilskudd, er dermed i utgangspunktet
ikke & anse som et inngrep i foreningsfrineten. Ethvert samfunn som ev. nektes tilskudd pa
bakgrunn av et nytt tilskuddsvilkar, vil forbli et selvstendig rettssubjekt med full frihet til &
styre seg selv og drive lovlig virksomhet i Norge.

| utgangspunktet vil vedtak om & nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn som motarbeider

den demokratiske styreformen, dermed ikke veere et inngrep i forsamlings- eller
foreningsfriheten etter EMK art. 9.
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Dersom nekting av tilskudd likevel skulle anses som et inngrep i forsamlings- og/eller
foreningsfriheten, mener departementet at inngrepet vil veere lovlig etter EMK art. 11 nr. 2 —
av samme grunner som et inngrep i EMK art. 9 vil veere lovlig, jf. vurderingen ovenfor.

5.4.3 Ytringsfriheten

Ytringsfriheten etter EMK art. 10 gir ikke i seg selv rett til tilskudd. Det nye grunnlaget for a
nekte tilskudd som foreslas her, vil i utgangspunktet ikke utgjere et inngrep i ytringsfriheten.
Med mindre det dreier seg om straffbare ytringer, vil tros- og livssynssamfunn sta fritt til a
ytre seg selv om de ikke far tilskudd etter trossamfunnsloven.

Skulle det nye nektingsgrunnlaget likevel bli ansett som et inngrep i ytringsfrihneten, mener
departementet at det vil veere lovlig etter EMK art. 10 nr. 2. Inngrepet vil ha en klar og
forutsigbar hjemmel i trossamfunnsloven og vaere begrunnet i minst én av de legitime
grunnene nevnt i EMK art. 10 nr. 2 (hensynet til den offentlige trygghet, forebygging av
uorden og vern av andres rettigheter). Nar det gjelder forholdsmessigheten av inngrepet,
vises det til vurderingene ovenfor.

5.4.4 Diskrimineringsvernet

Demokratikravet som her foreslas innfgrt, er generelt og ngytralt utformet. | den grad det
likevel skulle fare til at rettssubjekter i en analog eller sammenlignbar situasjon
forskjellsbehandles, og det legges til grunn at forskjellsbehandlingen faller innenfor omradet
til en rettighet i EMK, mener departementet at forskjellsbehandlingen vil ha en objektiv og
rimelige begrunnelse. Det vises til vurderingene ovenfor av om kravet er i strid med EMK art.
9.

5.5 Forholdet til Grunnloven

| forbindelse med forslaget ovenfor er det primaert retten til fri religionsutevelse i Grunnloven
§ 16 farste punktum og fierde punktum om statens plikt til & understgtte tros- og
livssynssamfunn pa lik linje som er av betydning. Departementet legger til grunn at
bestemmelsen ikke gir et utvidet vern i forhold til EMK art. 9, og viser til vurderingen
nedenfor.

Bestemmelsen i fierde punktum ma forstas som et forbud mot diskriminering, bade mellom
Den norske kirke og @vrige tros- og livssynssamfunn og mellom tros- og livssynssamfunn
generelt. Dette innebeerer at staten ma ivareta visse grunnleggende krav til likebehandling av
ulike tros- og livssynssamfunn. Etter departementets syn foranlediger
grunnlovsbestemmelsen ikke andre sparsmal enn de som kommer opp i vurderingen av
diskrimineringsvernet etter EMK art. 14 over.

5.6 Departementets forslag

Departementet foreslar at motarbeiding av den demokratiske styreformen i Norge fayes til
som eit grunnlag for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6 farste ledd (endring i kursiv):

Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne av
samfunnet, motarbeider den demokratiske styreformen, utgver vold eller tvang,

26

108/186



45/23 Hering - endringer i Tros- og livssynsamfunnsloven - 23/07030-5 Hering - endringer i Tros- og livssynsamfunnsloven : Heringsnotat Endringer i Tros- og livssynsloven

fremsetter trusler, krenker barns rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud
eller pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet
nektes tilskudd eller tilskudd kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes
dersom samfunnet oppfordrer eller gir stgtte til krenkelser som er nevnt i dette leddet.
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6. Krav om 40 prosent representasjon av hvert kjonn

6.1 Utgangspunkter

Diskriminering pa grunn av kjgnn er forbudt pa alle omrader i samfunnet — ogsé i
trossamfunn. For at trossamfunn skal kunne behandle menn og kvinner ulikt, ma de
generelle vilkarene i likestillings- og diskrimineringsloven om lovlig forskjellsbehandling (§ 9)
vaere oppfylt. | praksis betyr det at trossamfunnene etter gjeldende rett ikke har adgang til a
nekte kvinner administrative styreverv. Det er kun i tilfeller der forskjellsbehandlingen bygger
pa et religigst grunnlag (saklig formal), at kravet om et bestemt kjgnn er ngdvendig for &
kunne ha en stilling, et verv mv. (n@gdvendig for & oppna forméalet) og at méalet for
forskjellsbehandlingen star i et rimelig forhold til virkningen for den som forskjellsbehandles
(ikke uforholdsmessig), at den er tillatt. Tidligere inneholdt likestillingsloven en szerlig
bestemmelse om at loven ikke skulle gjelde for «indre forhold i trossamfunn», men denne
unntaksbestemmelsen er na opphevet slik at en eventuell forskjellsbehandling i praksis ma
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Ofte vil det veere stillinger som pastor, prest osv. som
omfattes av grunnlaget for lovlig forskjellsbehandling, men ogsa verv, undervisningsstillinger
osv. kan omfattes dersom vervet eller stillingen har direkte sammenheng med
religionsutgvelsen.

Trossamfunnsloven med tilhgrende forskrift har i dag ingen krav knyttet til
kjsnnssammensetningen i de administrative organene som forvalter offentlige tilskudd, men
krever at det skal redegjgres for den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling,
inkludert kjgnnsfordelingen i de styrende organene i samfunnet. Det skal ogsa redegjeres for
tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for a fremme kjgnnslikestilling, men det er ikke et
krav om & innfare eller giennomfare slike tiltak. | tillegg skal det redegjares for eventuelle
begrensninger tros- og eller livssynssamfunnet har eller praktiserer nar det gjelder tilgang til
aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger som har sammenheng med forhold som nevnt
i likestillings- og diskrimineringsloven § 6 (bl.a. kjgnn), og om eventuelle segregerende tilbud
i samfunnet. | tillegg er brudd pa lovbestemte diskrimineringsforbud nevnt som grunnlag for a
nekte, avkorte eller tilbakebetale tilskudd, jf. § 6 fgrste ledd og § 14 femte ledd.

6.2 Hurdalsplattformen

6.2.1 Formalet med & stille krav

Spersmal om kjgnnsbalanse har de siste arene veert et tilbakevendende tema i den offentlige
debatten om tilskudd til tros- og livssynssamfunn. | mange ar var debatten om kjgnnsbalanse
knyttet til ansatte i trossamfunnene, og da kanskje seerlig kvinneandelen blant prester i Den
norske kirke. Kravet om kjgnnsbalanse har historisk sett veert knyttet til arbeidsgiveransvaret
og det faktum at prestene var statstilsatte embetsmenn, senere tjenestemenn. Det var
pliktene som arbeidsgiver som la til grunn for kravet, jf. den tidligere likestillingsloven, na
likestillings- og diskrimineringsloven.

De senere arene har debatten om kjgnnsbalanse dreid mer mot trossamfunnenes styrende
organer, og et krav om tilfredsstillende kvinneandel i disse. Debatten har i liten grad handlet
om Den norske kirke. Det har farst og fremst veert en debatt som har veert knyttet til
trossamfunn utenom Den norske kirke, og da kanskje saerlig de muslimske.
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Forslaget her ma leses i lys av den debatten som delvis har foregatt i mediene og delvis i
Stortinget, og som blant annet kommer til uttrykk i mindretallsmerknadene i forbindelse med
behandlingen av trossamfunnsloven i Stortinget. Her fremgar det noksa klart at formalet
handler om a Igfte kvinners posisjon og medbestemmelsesrett i fora som tradisjonelt har
veert forbeholdt menn, eller der det tradisjonelt har veert overvekt av menn. Det er et tiltak
som er ment & gi kvinner formell innflytelse i organer som forvalter de offentlige tilskuddene.

Mens mindretallsmerknaden og tidligere representantforslag pa Stortinget, jf. Dok. 8:62 S
(2017-2018), presiserer at det skal stilles krav om «minst 40 pst. representasjon av kvinner i
styringsorganery, er imidlertid Hurdalsplattformen formulert slik at det skal stilles krav om
«minst 40 prosent representasjon av kvart kjgnn». Endringen i formulering far konsekvenser
for formalet, slik at dette ma leses som et tiltak som ogsa er ment & fremme likestilling
mellom kjgnnene. | tillegg ma det leses som et tiltak som er ment a lgfte kvinners posisjon i
trossamfunnene og gi dem innflytelse i formelle styringsorgan, og at dagens krav om
rapportering ikke er tilstrekkelig for & oppna dette formalet.

Departementet legger i kapitlet her fram forslag til justeringer i trossamfunnsloven som har
som formal a sikre kvinner formell innflytelse i organene som forvalter de offentlige
tilskuddene og gi disse organene en god kjgnnsbalanse. Dette er i trad med
samfunnsutviklingen ellers, hvor kjgnnslikestilling er et viktig mal pa alle samfunnsomrader.

6.2.2 Hva menes med a «stille krav»?

Et krav om kjgnnsbalanse kan innrettes pa flere mater. Det kan innrettes som et rettslig vilkar
for a nekte, avkorte eller kreve tilbakebetalt tilskudd dersom samfunnet ikke oppnar en
tilfredsstillende kjgnnsfordeling (et absolutt krav), eller det kan stilles som et krav om a
forplikte seg til & jobbe mot en tilfredsstillende kjgnnsfordeling for & kunne motta statstilskudd
(en aktivitetsplikt).

De ulike matene & innrette kravet pa, har bade fordeler og ulemper. Stilles for inngripende
krav, kan en risikere at samfunnene trekker seg ut av ordningen eller at det dannes pro
forma styrer for & oppfylle lovens krav. Pro forma styrer vil ikke bidra til at kvinner far mer
reell makt. Staten har heller ikke anledning til & fare «kontroll med og [ha] innsyn i religigse
samfunn»'2 som ikke mottar statstilskudd, og vil miste muligheten til & pavirke kvinners
innflytelse og posisjon i disse samfunnene. P& den andre siden vil mer inngripende krav
kunne fgre til raskere endringer i kignnsbalansen i samfunnene. Er kjgnnsbalanse et vilkar
for at samfunnet ikke skal kunne nektes tilskudd, vil mange samfunn antakelig forsgke a
innrette seg raskt for & ikke komme i den situasjonen. Departementet mener at det mest
aktuelle na er a innrette kravet som et aktivitetskrav, men for a f4 god nok kunnskap om
konsekvensene av de ulike matene a innrette kravet pa, gnsker departementet a hare ulike
modeller hvor kravet innrettes som et aktivitetskrav og et absolutt krav. Vi gnsker ogsa a
hagre en kombinasjonsmodell av disse to.

2 Hurdalsplattformens innledende avsnitt under «Et livssynsapent samfunn med respekt for alle»
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6.2.3 Hva menes med «dei administrative organa som forvaltar tilskot»?

Hurdalsplattformens punkt sier at det skal knyttes krav om kjgnnsrepresentasjon i «dei
administrative organa som forvaltar tilskot». Trossamfunnenes ulike organisasjonsform gjer
det imidlertid ikke apenbart hvilke(t) organ dette skal vaere. «Dei administrative organa» er
sjeldent rent administrative, og det er heller ikke alltid opplagt hvilket organ som forvalter
tilskuddet.

| flere trossamfunn er det for eksempel ulikt om det er styret, et valgt rad eller
administrasjonen som forvalter tilskuddet. Det er heller ikke «vanntette skott» mellom disse.
Det kan for eksempel vaere styret som star oppfert i Enhetsregisteret hos
Brenngysundregistrene, mens det er et valgt rad eller en administrasjon som oppgis som
gkonomiansvarlig. For Den norske kirke er det Kirkeradets sekretariat som svarer for bruken
av statstilskuddet overfor departementet, mens det er det valgte Kirkeradet som er den reelle
ansvarlige forvalter.

For de fleste tros- og livssynssamfunnene, inkludert Den norske kirke, blir det ogsa et
sparsmal om kravet skal knyttes til det organet som legger rammene for forvaltningen av
tilskuddet, ofte en generalforsamling/arsmate/kirkemate som metes arlig/hvert andre/tredje
ar og som gjerne regnes som samfunnets gverste organ, eller om kravet skal knyttes til
organet som forvalter og utaver generalforsamlingens/arsmegtets/kirkemgtets vedtak mellom
samlingene, gjerne et styre/menighetsrad/kirkerad. A knytte et krav om kjgnnsbalanse til et
organ hvor alle medlemmene har mgte- og stemmerett (typisk en generalforsamling), vil ikke
gi mening. Et krav om kjgnnsbalanse vil derfor matte rettes mot det organet som velges eller
utpekes av generalforsamlingen/arsmgtet/kirkemegtet til & forvalte det offentlige tilskuddet pa
vegne av trossamfunnet.

Det ma avklares om kravet skal begrenses til det sentrale nivaet i samfunnet, eller om ogsa
lokale og regionale niva skal omfattes. For enkelte samfunn er ikke problemstillingen
relevant, mens for landsdekkende organisasjoner der kun sentralleddet mottar tilskudd og
fordeler dette videre i organisasjonen, er det et spgrsmal om ogsa organene som mottar de
viderefordelte midlene, skal omfattes. Det samme gjelder for samfunn som har slatt seg
sammen for & mete antallskravet, eller samfunn som har administrative overbygninger, som
for eksempel Buddhistforbundet. For Den norske kirke, som mottar tilskudd bade fra stat og
kommune, er det et spgrsmal om kravet skal knyttes bade til organet som forvalter
statstilskuddet og organene som forvalter de kommunale tilskuddene.

Det er ikke slik at alle samfunn har et rent «kadministrativt organ» som styrende organ. Selv
om det i de fleste tros- og livssynssamfunn finnes et flertall av administrative ressurser i
samfunnenes styrende organer, gjelder dette ikke alle. Enkelte samfunn har en
organisasjonsform som ikke skiller pa det religigse og det administrative. | en del kristne
trossamfunn er det et eldsterad (forstatt som en seerskilt andelig-teologisk ledelse) eller
samfunnets «eldste» (religigse overhoder) som utgjer samfunnets styrende organer. Ofte vil
menighetens pastor eller prest gjerne sitte i samfunnets styre. Disse posisjonene er av
religigse grunner ofte forbeholdt menn og i enkelte tilfeller utpekt, ikke valgt'®. | Den katolske

13 Informasjon fra NKR hgsten 2021 gitt pa oppdrag fra departementet, se kap. 3.
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kirke, der bare menn kan bli prest og biskop, er biskopen Pavens lokale utsending og
bispedemmets religigse og administrative leder. Biskopen assisteres av flere rad som er
oppnevnt av og gir rad til ham, men det er biskopen som er beslutningstaker. | noen av
radene kan det sitte lekfolk og kvinner. De lokale menighetene ledes av sognepresten, som
er biskopens representant og formann i menighetsradet. Blant de gvrige medlemmene av
menighetsradet kan det vaere bade kvinner og menn.

Det er ogsa slik at en del norske trossamfunn inngar i internasjonale trossamfunn med sete i
utlandet, slik at selvstyret og adgangen til & endre maten det er organisert og drevet pa i
Norge, kan veere ganske begrenset. Blant annet kan den gverste ledelsen vaere utnevnt av
overordnede instanser i utlandet, eller trossamfunnet kan veere palagt 4 ha samme struktur
som «moderorganisasjonen» i utlandet. Maten trossamfunn har valgt a innrette seg pa, kan
veere religigst og/eller tradisjonelt begrunnet.

Departementet har utredet og ensker a hgre ulike modeller som innebeerer at kravet rettes
mot sentralleddet, at det rettes mer uspesifikt mot alle de «styrende organene», samt en
kombinasjon av disse.

6.3 Likestillingssituasjonen i tros- og livssynsamfunn — Hva sier tallene?

6.3.1 Den norske kirke

KIFO Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning giennomfgrte en st@rre analyse av
kirkevalgene i 2019. Her ble det ogsa sett naermere pa kjgnnsrepresentasjon blant
kandidater og valgte medlemmer ved menighetsradene, og funnene ble sammenholdt med
tilsvarende tall fra valgene i henholdsvis 2009, 2011 og 2015. Tallene ble ikke gjengitt for
hvert menighetsrad, men som gjennomsnittstall pa bispedgmmeniva.

Funnene fra KIFOs analyse viser at ni av elleve bispedammer oppfyller kravet om minimum
40 prosent representasjon av hvert kjignn ved listeforslagene til menighetsradsvalget. Den
peker videre pa at utfordringen for Den norske kirke ikke bestar i a fa nok kvinner til & stille til
valg, men a fa nok menn pa listene. Sgr-Halogaland, og til dels ogsa Tunsberg, er de
bispedemmene som gjennomgaende har starst utfordringer med & fa menn til 4 stille som
kandidater til menighetsradsvalget.

Ser vi pa kjgnnsbalansen blant de som faktisk ble valgt inn til menighetsradene, viser tallene
at bare seks av elleve bispedgmmer nadde kravet om minst 40 prosent representasjon av
hvert kjgnn. Andelen menn i menighetsradene varierte mellom 36,7 (Tunsberg) og 48,3
(Stavanger) prosent nar vi sammenligner gjennomsnittstallene for hvert bispedemme. Blant
varamedlemmene varierte tallene mellom 33 (Sgr-Halogaland) og 43 (Bjgrgvin) prosent.

Dagens valgte Kirkerad (2020-2024) bestar av 65 prosent kvinner og 35 prosent menn. |
tillegg meter lederne av Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad og DnkU (Den norske kirkes
ungdomsutvalg) med tale- og forslagsrett. De er alle tre kvinner. Den samlede
kjgnnsfordelingen om disse tre telles med, blir dermed 70 prosent kvinner og 30 prosent
menn.
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Kirkemgtet bestar av 116 medlemmer. Av disse er 53 prosent kvinner og 46 prosent menn.

Departementet har ikke klart & fremskaffe en oversikt over kjgnnsfordelingen i de kirkelige
fellesradene. |1 2020 gjennomfgrte KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter en
undersgkelse blant fellesradslederne, som viste at 62 prosent av lederne var menn og 38
prosent var kvinner. Demokratiutvalget i Den norske kirke sendte i 2021 ut en undersgkelse
til alle radsmedlemmer i kirken, som viste at 57 prosent av de som svarte var kvinner og 43
prosent var menn. Undersgkelsen sier imidlertid ikke noe om hvilket rad de som svarte
representerer, og det er heller ikke alle radsmedlemmer som har svart. Siden de kirkelige
fellesradene er sammensatt av medlemmer i menighetsradene, i tillegg til en valgt leder og
eventuelt ogsa en representant fra kommunen, er kjgnnsfordelingen i menighetsradene det
naermeste vi kommer en oversikt over kjgnnsfordelingen i fellesradene. Kjgnnsfordelingen i
menighetsradene er gjengitt over.

6.3.2 Kristne trossamfunn — Norges Kristne Rad

Norges Kristne Rad (NKR) foretok i 2017 en kartlegging av kjgnnsfordelingen i styrer og
menighetsrad i Pinsebevegelsens lokale menigheter i 185 av vel 300 menigheter totalt'.
Bakgrunnen for & konsentrere undersgkelsen om pinsemenighetene, var at disse, i
motsetning til lokalmenighetene i andre frikirkesamfunn, er registret som selvstendige
trossamfunn etter trossamfunnsloven. Krav til kjignnsrepresentasjon og eventuell kvotering vil
ha direkte betydning for disse lokalmenighetene, uavhengig av hvordan kravet innrettes.
Hensikten var a finne ut mer om den faktiske situasjonen nar det gjelder representasjon av
begge kjgnn i styrene og om det var forskjeller mellom menighetene som kunne gi kunnskap
om hverdagen deres.

Et av hovedfunnene i undersgkelsen var at menighetenes starrelse syntes & ha betydning.
Det var blant de sma menighetene det oftest ikke var kvinner representert i styrene. Samtidig
hadde de menighetene i denne gruppen som oppga at de hadde kvinner i styret, en
kvinneandel som var vesentlig hayere enn gjennomsnittet for alle pinsemenigheter; mellom
33 og 75 prosent.

Da kartleggingen av pinsemenighetene var gjennomfert, besluttet NKR & gjere en
tilsvarende kartlegging av lokale menigheter i de gvrige landsdekkende
medlemssamfunnene. Undersgkelsen baserte seg i hovedsak pa registrert informasjon fra
Enhetsregisteret i Branngysund.

Undersgkelsen viste at kvinner deltar i styrene i alle de undersgkte medlemssamfunnene,
noe som indikerer at det generelt sett ikke er et teologisk standpunkt at kvinner ikke har
tilgang til slike verv. Dette bekreftes ogsa ved at alle de undersgkte medlemssamfunnene
har bade kvinner og menn representert i sine nasjonale hovedstyrer. Funnene utelukker
imidlertid ikke at enkelte menigheter har teologiske begrunnelser for at kvinner ikke kan
inneha religigse lederverv, og det er ulikt i hvilken grad samfunnene skiller mellom religigse
og administrative funksjoner i styrene, jf. ogsa kap. 3 i hagringsnotatet her.

4 Rapport NKR «Her er ikke mann eller kvinne, eller hva?» fra 2017
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Hasten 2021 gjennomfgrte NKR pa spersmal fra BFD en undersgkelse blant NKRs 24
medlemssamfunn, samt Syvende Dags Adventistene som har observatgrstatus.
Undersgkelsen sa bl.a. pa styringsstrukturen og kjgnnsfordelingen i organet som stod
oppfert som forvalter av statstilskuddet. Informasjonen er innhentet gjennom informasjonen
pa hjemmesider, studie av vedtekter og i noen grad gjennom telefonintervjuer, og gis med
forbehold om feil.

Alle de totalt 25 undersgkte samfunnene har kvinner i organet som forvalter statstilskuddet
(innenfor Pinsebevegelsen kan det vaere unntak, her er det sett pa den gjennomsnittlige
fordelingen i de selvstendige menighetsraddene samt pa kjgnnsfordelingen i overbygningen
for Pinsebevegelsens fellesarbeid, Lederradet). Kvinneandelen varierer mellom 16,7 og 100
prosent. Av de 25 samfunnene ville 16 av dem ikke oppfylt et krav om 40 prosent kvinner og
40 prosent menn. Fem av disse 16 samfunnene ville ikke klart kravet om
kjgnnsrepresentasjon pga. for f& menn. | enkelte samfunn vil et krav om 40 prosent kvinner
og 40 prosent menn vaere umulig uten & endre styresammensetningen, da styret bestar av
tre personer. Generelt har mange av samfunnene sma styrer, slik at én kvinne eller én mann
gir store utslag i den prosentvise sammensetningen.

Oppsummert viser undersgkelsen at kvinner generelt har tilgang til de styrende organer som
forvalter statstilskuddet. Det synes i de fleste tilfeller ikke & veere religigse arsaker til at
kvinner ikke kan delta i disse organene. Enkelte av organene har imidlertid stillinger eller
verv som innehas av f.eks. prester eller menighetens eldste, og som av religigse grunner er
forbeholdt menn.

6.3.3 Muslimske trossamfunn — Muslimsk Dialognettverk

Rapport: "Endring i det stille" (2021)

I 2019 fikk Muslimsk Dialognettverk (MDN) tilskudd fra Barne- og familiedepartementet til &
utarbeide en rapport om kvinners deltakelse i moskeer. Oppdraget ble gitt til Nora Stene,
forsteamanuensis i religionsvitenskap ved IKOS, Universitet i Oslo, som gjennom intervjuer
med 33 ledere og nokkelpersoner i fem starre moskeer som alle er medlemmer av MDN,
samt en gjennomgang av tilgjengelig forskningslitteratur, sa pa kvinners deltakelse i drift og
ledelse i formelle og uformelle strukturer i moskeene. Rapporten kom i 2021 og fikk navnet
«Endring i det stille. Kvinner i drift og ledelse av norske moskeer». Tallene som oppgis i
rapporten er hentet inn i 2020.

Rapporten viser at bildet er nyansert. Mange av moskeene har komplekse
organisasjonsstrukturer og ulike typer verv, og rapporten peker pa at kvinner gjerne deltar i
driften av moskeorganisasjonene der storsamfunnet ofte ikke er klar over at de deltar. Flere
moskeer har for eksempel egne kvinnekomiteer, som gir arenaer for bade formelt og uformelt
lederskap. Kvinner deltar ogsa i stor grad i undervisningsaktiviteter rettet mot barn og unge,
og ofte ogsa andre kvinner. Ifglge rapporten har dette bade positive og negative sider: «En
mulig konsekvens er at kvinners nedslagsfelt blir avgrenset, men ogsa at flere lederroller
gker kvinners kompetanse til & drive og lede en moske. Det er ogsa mulig at rollene gjer
kvinners lederevner mer synlig for mannlige moskemedlemmer."
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Nar det gjelder kvinners deltakelse i den formelle styringsstrukturen er det ulikheter mellom
moskeene. Tre av moskeene i undersgkelsen svarer at de bade har generalforsamling og
styrer som er apne for kvinner, og at de ogsa har kvinner i styrene. Albansk islamsk
kultursenter svarer at de har 40 prosent kvinner i styret, der leder er mann og forstander
kvinne. Rabita, som har en noe annen organisasjonsstruktur, svarer at de har 20 prosent
kvinner i styret og 33 prosent kvinner i det valgte radet. De har ogsa vedtekisfestet at det
skal vaere minimum 20 prosent kvinner (3 av 15) i det valgte radet. | Det islamske fellesskap
Bosnia-Hercegovina oppgis det at kvinneandelen i lokalstyrene varierer mellom 20 prosent
og 60 prosent, mens den i sentralstyret er pa 22,2 prosent (Det islamske fellesskapet
Bosnia-Hercegovina er en landsdekkende organisasjon, og ikke lokal moske som de andre).
Samtlige av disse tre moskeene svarer at de er kjent med at et krav om 40 prosent kvinner i
styrende organer har veert diskutert. Albansk kultursenter svarer at de er apne for et slikt krav
i loven, men lurer pa hva de skal gjgre om de ikke har noen & kvotere inn. De to andre svarer
at de ikke gnsker et slikt krav i loven. Begge svarer at kvinner er pa vei inn i styrene, men det
vil — og mé — ta tid. De er opptatt av at endring ma skje nedenfra og at generasjonsskiftet i
moskeene vil sgrge for at dette skjer av seg selv.

De to gvrige moskeene i undersgkelsen skiller seg fra disse pa ulike mater:

Center Rahma svarer at bade generalforsamling og styrende organer i prinsippet er apne for
kvinner, men at det kun er og har vaert menn som mgater opp. De har derfor ingen kvinner i
styrende organer og har heller aldri hatt det. De svarer at de er kjent med at et krav om 40
prosent kvinner i styrende organer har veert diskutert, men at de ikke gnsker dette
velkommen som et lovkrav. Et slikt forslag er ifalge intervjupersonene i moskeen bastant og
forhastet, og ikke basert pa nok kunnskap om miljgene. De svarer at de er enige i
malsetningen, men at de ikke gnsker politisk innblanding i hvordan de organiserer seg.
Endring ma vokse fram nedenfra, og i likhet med samtlige av de andre moskeene i
undersgkelsen har de tro pa at dette vil komme med generasjonene som na vokser opp.

ICC hadde péa undersgkelsestidspunktet en styringsstruktur som var segregert. ICC Sentralt
hadde en styringsstruktur som kun var apen for menn (GF, styre, administrasjon m.m.),
mens ICC Kvinner hadde en helt parallell struktur som kun var apen for kvinner.
Valgsystemet var det samme. | undersgkelsen som ble gjennomfgrt i 2021 svarte ogsa ICC
at de var kjent med at et krav om 40 prosent kvinner i styrende organer hadde veert diskutert,
men de gnsket ikke dette som et lovpalagt krav. Det var et mal for organisasjonen & fa dette
pa plass pa sikt, men da matte det vokse fram nedenfra. Det ble videre opplyst at ICC
Sentralt jobbet med a se pa en ny modell for hele organisasjonen, og at underavdelingene
ICC Alna og ICC Ungdom var pilotprosjekter der kjgnnsbalanse (50-50, 5 kvinner og 5 menn)
skulle etterstrebes. Var leder kvinne, skulle nestleder vaere mann, og omvendt. Hasten 2022
ble organisasjonsmodellen endret slik det var opplyst om, og ICC Sentralt fastsatte nye
vedtekter som pala dem & ha minst 40 prosent kvinner i hovedstyret. | januar 2023 ble det
valgt inn kvinner til fire av de ti styreplassene.

Et annet sentralt likhetstrekk som kommer fram i undersgkelsen, er at samtlige av de fem

moskeene bekymrer seg for rekrutteringen til frivillige verv. De peker pa at det i tiltagende
grad er vanskelig a fa folk til a stille til valg og ta pa seg oppgaver i moskeene som krever tid,
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og de frykter at dette vil bli enda vanskeligere om det i tillegg kommer et krav om
kjgnnsbalanse.

6.3.4 Tros- og livssynssamfunn organisert under Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn

Hasten 2021 ba departementet Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL) om &
gjennomfgre en undersgkelse blant sine medlemssamfunn som blant annet skulle svare pa
hvilket organ som forvalter/bestemmer over disponeringen av statstilskuddet og hvordan
kjgnnsfordelingen var i samfunnenes organer pa nasjonalt og lokalt (ev. regionalt) niva. 13
samfunn besvarte undersgkelsen.

Neermere informasjonen om samfunnenes styringsstruktur er gjengitt under kap. 3. Her gis
en oppsummering av funnene knyttet til kignnsrepresentasjon i det organet som oppgis a
forvalte det statlige tilskuddet (sentralorganet). Det er varierende hvorvidt dette er et
administrativt eller (delvis) religigst organ og det varierer hvorvidt dette organet samsvarer
med organet som star oppfert i Enhetsregisteret.

Blant de 12 samfunnene som svarte, ville bare tre oppfylt et krav om 40 prosent kvinner og
40 prosent menn. To av samfunnene har svart pa en mate som gjgr at det ikke er mulig &
konkludere. Blant de gvrige syv samfunnene er det to som svarer at det er det religigse
organet som forvalter midlene og at dette er forbeholdt menn. Fem av samfunnene svarer at
det for gyeblikket er en overvekt av menn i organet som forvalter statstilskuddet, men at det
er apent for kvinner. Tre av samfunnene skriver at de jobber aktivt for a rekruttere kvinner til
styret. Ett samfunn har vedtektsfestet 40 prosent representasjon av kvinner og menn i styret
som skal forvalte statstilskuddet.

6.3.5 Tall fra tros- og livssynssamfunnenes arsrapporter 2022

Rapporteringskravene i loven gjelder for alle registrerte tros- eller livssynssamfunn. En
oversikt departementet innhentet fra Statsforvalterens fellestjenester 5. juni 2023, viser at
153 av de 703 samfunnene som har sendt inn arsrapport for 2022 per 5. juni 2023 opplyser
at de har eller praktiserer begrensninger nar det gjelder tilgang til egne aktiviteter, styrende
organ, verv eller stillinger som har sammenheng med ett eller flere diskrimineringsgrunnlag i
likestillings- og diskrimineringsloven. Av disse er 136 kristne og 14 muslimske samfunn.
Ifelge en annen oversikt departementet har fatt fra Statsforvalterens fellestjenester 5. juni
2023, opplyser 92 av 703 samfunn som har sendt inn arsrapport for 2022 per 5. juni 2023, at
de har segregerte tilbud, det vil si seremonier eller aktiviteter der kvinner og menn eller jenter
og gutter ma oppholde seg hver for seg, eller som bare er rettet mot én befolkningsgruppe
eller ett av kjgnnene. Av disse er 27 kristne og 63 muslimske samfunn. Tallene baserer seg
pa at samfunnene har svart pa ja/nei-spgrsmal om de har slike begrensninger og segregerte
tilbud, i skjemaet for arsrapport i den digitale I@sningen for tros- og livssynssamfunn.
Oversiktene sier ikke noe mer om hva slags begrensninger og segregerte tilbud det er snakk
om. | arsrapporten skal samfunnene gi naermere opplysninger om eventuelle begrensninger
og segregerte tilbud. Det er dessuten grunn til & tro at en del samfunn har misforstatt
spgrsmalet om begrensninger i rapportskjemaet, og at seerlig antallet muslimske samfunn
som praktiserer slike begrensninger, typisk ved at bare menn kan vaere imam, er vesentlig
hayere enn det oversikten viser.
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Den nye digitale lasningen for innsending av krav om tilskudd og rapporter legger fremdeles
ikke til rette for & hente ut rapporter pa aggregert niva om kjgnnsfordelingen i styrende organ,
men det ligger til rette for at en over tid kan videreutvikle Igsningen slik at dette kan bli mulig.

6.3.6 Tall fra Enhetsregisteret 2022

Departementet hentet hagsten 2022 inn tall fra Enhetsregisteret over kjgnnsfordelingen i hvert
av styrene til tros- og livssynssamfunnene som inngar i den arlige medlemslistekontrollen.
Det er kun styrets leder, nestleder og styremedlemmer som inngar i uttrekket.
Varamedlemmer og andre roller er holdt utenom.

Uttrekket viste at den gjennomsnittlige kvinneandelen i styrene var pa 26,6 prosent. Blant
samfunnene som hadde minst én kvinne i styret, var den gjennomsnittlige kvinneandelen
39,2 prosent. Snittet trekkes opp av en del tros- og livssynssamfunn som har en overvekt av
kvinner i styret. Dette gjelder blant annet Den finske menigheten i Norge og
Kvekersamfunnet, som begge star oppfart med 83,3 prosent kvinner i styret. Enkelte thai-
buddhistiske samfunn star oppfert med 100 prosent kvinner i styrene.

Av de 739 styrene som inngikk i uttrekket, stod 238 samfunn oppfart uten kvinner i styret.
184 samfunn ville oppnadd kravet om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i styret,
mens 555 samfunn ikke ville oppnadd kravet. Av disse ville 41 samfunn ikke oppnadd kravet
fordi de hadde for mange kvinner (over 60 prosent).

6.3.7 Kjonnslikestilling innenfor andre deler av frivillig sektor

Tidligere var organisasjonslivet preget av at noen omrader var forbeholdt menn, mens andre
var forbeholdt kvinner. Saerlig var det innenfor helse- og sosialfeltet kvinnene dominerte.
Gjennom etterkrigstiden endret kjgnnsrollene seg, med starre likestilling mellom kjgnnene.
Dette sa vi ogsa innenfor organisasjonslivet, hvor kvinnene i starre grad begynte & delta i de
samme typene organisasjoner som mennene (Selle & Jstmyr, 1995; Wollebeek og Selle,
2002).

Nar det gjelder deltakelse i frivillig arbeid generelt, viser tallene at andelen som opplyser at
de har deltatt i frivillig arbeid har holdt seg sann noenlunde stabilt siden den farste
undersgkelsen om frivillig innsats ble gjennomfart i 1998'5. Kjgnnsforskjellene blant frivillige
har derimot blitt noe mindre med tiden. | 2004 var forskjellen pa deltakelse mellom kvinner og
menn pa hele 10 prosentpoeng. | 2020 publiserte Senter for forskning pa sivilsamfunn og
frivillig sektor en rapport som viser at like mange kvinner som menn na deltar i frivillig arbeid.
Innenfor kategorien «religion og livssyn, inkludert Den norske kirke» har tidligere rapporter
fra samme forskningsinstitusjon vist at det er flere kvinner enn menn som oppgir at de har
deltatt i frivillig arbeid (9 pst. kvinner og 7 pst. menn).

Kvinners representasjon i styrer og ledelse, bade i lokale og nasjonale organisasjoner, har
imidlertid gatt noe tilbake i de siste arene, og seerlig gjelder dette innenfor tros- og
livssynssamfunnene. Andelen kvinnelige styreledere i lokallag har her gatt tilbake fra 56 til 40

5 «Oppdaterte tall om frivillig innsats i Norge, 1998-2017», rapport fra Senter for forskning pa sivilsamfunn og
frivillig sektor, 2018.
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prosent fra 2009 til 2019, mens andelen kvinnelige styremedlemmer har gatt tilbake fra 66 til
56 prosent's. Til sammenligning dominerer kvinner i lag pa helse- og sosialfeltet. Idrettslag
skiller seg spesielt ut med bare 12 prosent kvinnelige styreledere og 32 prosent med
kvinnelige styremedlemmer, men ogsa lokal- og naermiljg og naerings- og arbeidsliv er
relativt mannsdominert.

Pa nasjonalt niva ser vi et litt mer blandet bilde, som ogsa star delvis i kontrast til utviklingen
pa lokalt niva. Her er det en markant styrking i representasjonen av kvinner blant
styremedlemmer innen kultur og fritid fra 43 til 61 prosent, og i naerings- og arbeidsliv fra 45
til 59 prosent. Ogsa innenfor tros- og livssynsorganisasjonene ser vi en markant gkning, fra
43 prosent styremedlemmer i 2013 til 52 prosent i 2019. Kjgnnsfordelingen i lederverv er
derimot spesielt skjev innen kultur og fritid og naerings- og arbeidsliv, hvilket star i kontrast til
styrene mer generelt. Innenfor tros- og livssynsorganisasjonene har andelen kvinnelige
ledere i nasjonale organisasjoner gkt fra 29 prosent i 2013 til 42 prosent i 2019. Det er ingen
statistisk signifikante endringer i andre kategorier.

Flere studier pa sivilsamfunnssektoren viser til at det ser ut til & vaere en tendens til at flere
opplyser at de ikke gnsker seg frivillige verv som er bindende over lengre tidsperioder. Dette
gjelder typisk styreverv og administrative oppgaver’. | tillegg er lojaliteten til konkrete
organisasjoner svekket, slik at organisasjonene ma jobbe mer aktivt for & rekruttere folk.'®
«Nar deltakerne i mindre grad er villige til & pata seg tillitsverv og delta i styringen av
organisasjonen, blir Isnnsansatte viktige ressurser» (Arnesen mfl. 2016a: 11). For flere av de
frivillige organisasjonene betyr dette at de er ngdt til & sette inn ansatte for & gjgre det
frivillige tidligere tok pa seg (rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» pkt. 2.3 s. 16).
Hvorvidt denne tendensen ogsa gjgr seg gjeldende for tros- og livssynsorganisasjonene, har
vi ikke funnet neermere forskning om. Utfordringene med & fa frivillige til & stille til styreverv
etc. er imidlertid pekt pad som en gkende utfordring fra samfunnene selv. Dette kommer frem
bade av rapportene fra Norges Kristne Rad og Muslimsk Dialognettverk. | rapporten fra
«Folkevalgtutvalget» i Den norske kirke som ble nedsatt i januar 2021 pekes det ogsa pa
vansker med a rekruttere folk til valglistene, samt at mange som i dag er folkevalgte gir
uttrykk for at de ikke gnsker a stille til gjenvalg. Dette kan tyde pa at ogsa den delen av
frivilligheten som omfatter Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn er omfattet av
utfordringene som ellers preger frivilligheten: andelen som opplyser at de har deltatt i frivillig
arbeid har holdt seg sann noenlunde stabil, men faerre gnsker oppgaver som binder dem
over tid — som styreverv og administrative oppgaver.

16 Det er viktig & merke seg her at tallene som kommer fram av rapporten skiller seg vesentlig fra de opplysninger
som kommer frem i ulike rapporter og undersgkelser Barne- og familiedepartementet har bestilt pa dette omradet.
Dette kan bl.a. ha sammenheng med metode og ulike definisjoner pa hvilke organisasjoner som omfattes av
kategorien «tro og livssyn». Mens det i undersgkelser bestilt av departementet er konkret etterspurt tall for
kjgnnsrepresentasjon i selve trossamfunnet (registrert etter trossamfunnsloven), kan tallene i rapporten fra Senter
for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor innbefatte ulike kvinnestyrer, sosiale organisasjoner osv. i regi av
trossamfunnene, men som ikke er registrerte trossamfunn i seg selv, jf. ogsé omtale av ulikheter i
organisasjonsform i dette h@ringsnotatet. For nasjonale organisasjoner er ikke differansen i kvinneandel sa stor,
men ogsa her viser undersgkelsen fra Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor hayere tall enn de
som kommer frem av rapporter og informasjon BFD har bestilt og hentet inn.

7 Arnesen mfl. 2016a: 11 gjengitt i rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» pkt. 2.3 s. 16.

'8 Daniel Arnesen, forsker ved Institutt for samfunnsforskning, gjengitt i Aftenpostens artikkel «Hjelp, det er
dugnad!» 6. des. 2021.
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Innenfor frivilligheten er det ogsa slik at styre- og administrativt arbeid har relativt lave scorer
hos de tre frivillighetsklassene «av og pa-frivillige», «dugnadsfrivillige», og «deltakende
frivillige». Hovedvekten av de som rekrutteres til styrer og administrative verv finnes innenfor
klassene «aktive frivillige» og «bakgrunnsfrivillige»'°. | tillegg er andelen av befolkningen som
deltar som frivillige i organisasjoner som faller inn under kategorien «religion eller livssyn»
lav med tanke pa antall medlemmer i disse organisasjonene (andelen av befolkningen som
har deltatt som frivillige har variert mellom 4 og 9 prosent i arene 1998 til 201729). Til
sammenligning ligger andelen som har utfgrt frivillig arbeid for en organisasjon innen «idrett
og sport», som ogsa har mange medlemmer, i samme periode pa mellom 20 og 25 prosent
av befolkningen. Samlet sett betyr disse faktorene sammenholdt med den generelle
utviklingen i frivillighetssektoren at grunnlaget for a rekruttere til styre- og administrativt
arbeid i trossamfunnene er vesentlig smalere enn tallene for oppslutningen om frivillig arbeid
generelt skulle tilsi (oppslutningen om frivillig arbeid generelt har lagt pa over 60 prosent de
senere arene).

6.4 Rettslige utgangspunkter og vurderinger

Hurdalsplattformens punkt om 4 stille krav om kjgnnsbalanse i styrende organer i tros- og
livssynssamfunn, handler om & gjare endringer i vilkarene for & kunne kreve tilskudd etter
trossamfunnsloven.

A innfare et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven ma vurderes opp mot Grunnloven §
16 og hensynet til folkekirken (andre punktum) og kravet om likebehandling (fierde punktum).
Grunnlovens bestemmelser og tolkningsramme generelt er naermere omtalt i kap. 4 og
gjentas ikke her. Departementet legger til grunn at EMK artikkel 14 ikke legger snevrere
rammer enn Grunnlovens krav om likebehandling i § 16 fijerde punktum. Staten er heller ikke
forpliktet etter EMK artikkel 9 til & etablere statlige stgtteordninger for tros- og
livssynssamfunn, se kap. 4. Spagrsméal om & innfare et krav om kjgnnsbalanse som et vilkar
for & fremme krav om tilskudd, ev. vilkar for & nekte tilskudd, vil dermed som utgangspunkt
ikke innebzere et inngrep i religionsfriheten.

Dersom innfaring og praktisering av et krav om kjgnnsbalanse likevel skulle anses som et
inngrep, vil lovlighetsvurderingen av et inngrep i religionsfrineten ogsa veere gjeldende for et
inngrep i foreningsfriheten etter EMK artikkel 11. Vurderingen av det menneskerettslige
handlingsrommet for & innfgre et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven vil derfor i
hagringsnotatet her vaere begrenset til EMK artikkel 9.

Utgangspunktet for alle tros- og livssynssamfunn er at stillinger, verv og deltakelse generelt
skal vaere apne for bade kvinner og menn, i henhold til likestillings- og diskrimineringslovens
hovedregel om likebehandling av kjgnnene. Departementet legger derfor til grunn at sa lenge
et krav om kjgnnsbalanse knyttes utelukkende til verv eller stillinger som ikke omfattes av
adgangen til lovlig forskjellsbehandling etter likestillings- og diskrimineringsloven, vil selve

19 Avsn.5.2.6 i rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» s. 66

20 Fra 2014 ble sparreskjemaet endret, slik at det ble presisert at religion og livssyns ogsa skulle inkludere Den
norske kirke, som fglge av at «kirken siden 2012 har veert i ferd med & fa en mer selvstendig stilling i relasjon til
staten og derfor inngar som del av frivillig sektor» (sitat fra Arnesen 2015: 36 gjengitt i rapporten «Frivillig innsats i
Noreg 1998-2014: Kva kjenneteikner dei frivillige og kva har endra seg?»). @kningen i tallet pa frivillige skyldes
forst og fremst denne tekniske endringen.
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kravet om kjgnnsbalanse ikke komme i konflikt med religionsfriheten. Det vil dessuten veere
et krav som er i samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven og det vil bidra til &
oppfylle statens forpliktelser etter Kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK). | tillegg gir et
slikt krav et normativt signal om viktigheten av likestilling mellom kjgnnene, som er et av de
grunnleggende prinsippene i det norske samfunnet.

Et sparsmal som oppstar, er om kravet om kjgnnsbalanse ogsa skal omfatte stillinger og
verv som er begrunnet i trossamfunnets leere, der forskjellsbehandling mellom kjgnnene vil
veere lovlig etter likestillings- og diskrimineringsloven. | et styre som for eksempel bestar av
én pastor og tre administrative stillinger eller verv, ma det vurderes om kravet til
kjgnnsbalansekravet skal gjelde for hele styret. Departementet har i denne sammenhengen
vurdert om det vil vaere ngdvendig eller hensiktsmessig med en eksplisitt adgang i loven til &4
gjere unntak fra kravet om kjgnnsbalanse, men kommet til at dette ikke vil vaere ngdvendig
sa lenge det ikke foreslas en ordning der samfunnene automatisk (maskinelt og uten
skjgnnselement) nektes tilskudd ved brudd pa vilkaret. Hurdalsplattformen retter kravet om
kjgnnsbalanse til de administrative organene, og samfunnene vil selv kunne holde stillinger
som er omfattet av lovlig forskjellsbehandling unna i rapporteringen (i eksemplet over:
pastoren vil ikke matte innga i rapporteringen om kjgnnsfordelingen i styret, men unntaket
ma begrunnes eksplisitt med henvisning til likestillings- og diskrimineringsloven).

Selv om staten ikke er forpliktet etter EMK art. 9 til & etablere statlige stgtteordninger, har det
med henvisning til statens mangearige og relativt rause tilskuddsordninger veert pekt pa at
sparsmalet om inngrep i religionsfriheten likevel bgr vurderes dersom konsekvensene av at
trossamfunn ikke kan komme til a bli s& omfattende for samfunnet at det ikke lenger kan
opprettholde driften og legge til rette for kollektiv tros- og livssynsutegvelse. Terskelen for
dette har til na blitt betraktet som sveert hgy, der det skal veere snakk om et reelt og alvorlig
hinder.?!

Der et tiltak kan innebzere et inngrep i religionsfriheten, ma det etter EMK art. 9 foretas en
vurdering av om inngrepet er lovlig og ngdvendig i et demokratisk samfunn ut fra ett av de
legitime formalene. Nar det kommer til kravet om kjgnnsbalanse er det fgrst og fremst
hensynet til «& beskytte andres rettigheter eller friheter», og i denne sammenhengen da
seerlig kvinners rettigheter, som vil veere det legitime formalet. For et krav om kjgnnsbalanse
vil det fgrst og fremst veere religionsfriheten (EMK art. 9) sett opp mot
Kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK) som vil veere relevant. Den menneskerettslige
vurderingen av hvorvidt inngrepet er «ngdvendig» i et demokratisk samfunn, medferer at
tiltaket ma veere egnet og forholdsmessig og at det normalt ikke ma finnes andre og mindre
inngripende mater & oppna det samme pa. Det er ikke tilstrekkelig at tiltaket er nyttig eller
gnskelig.

21 Se f.eks. sakene Sukyo Mahikari mot Frankrike av 8. januar 2013 (avsnitt 20) hvor EMD kom til at
skattleggingen av medlemmenes offergaver (fr. «dons manuels») ikke hadde hatt som virkning at trossamfunnet
ble uten vitale ressurser eller forhindret foreningens religigse aktivitet, og Association Les Témoins de Jéhovah
mot Frankrike av 30. juni 2011 avsnitt 48-54 hvor EMD - etter en konkret vurdering — kom til at den gkonomiske
virkningen av skattlegging av offergaver (dons manuels) fra medlemmer av et trossamfunn og de konsekvenser
dette hadde for foreningens og dens medlemmers religigse aktivitet utgjorde et inngrep i religionsfrineten. EMD la
vekt pa at skattleggingen av offergavene hadde medfart bortfall av foreningens vitale ressurser og truet
foreningens eksistens eller i alle fall fungering og medlemmenes religigse aktiviteter.
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A innfare et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven méa ogsa vurderes opp mot
Grunnloven § 16. Det som vil veere relevant i denne sammenhengen, er om det vil veere
skranker i Grunnloven mot a innfgre et krav i loven som innebaerer at tros- og
livssynssamfunnene kan nektes tilskudd om de bryter tilskuddsvilkaret, eller om det vil veere
skranker mot & innfare kravet som et aktivitetskrav. Videre vil det matte vurderes om det er
skranker knyttet til hvilket organ tilskuddsvilkaret skal gjelde for. Prinsippet om likebehandling
ma legges til grunn, slik at tilskuddsvilkarene ma utformes og praktiseres pa en ikke-
diskriminerende mate bade mellom tros- og livssynssamfunnene og mellom Den norske kirke
og de andre tros- og livssynssamfunnene.

6.5 Tre mulige modeller

Et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven kan innrettes enten som et vilkar om & nekte
tilskudd, eller som et aktivitetskrav der samfunnene ma forplikte seg til & jobbe for
kjsnnsbalanse. Hvordan kravet innrettes kan ha betydning for det rettslige og politiske
handlingsrommet, herunder hvor godt egnet det er til & oppna formalet. Hvilket organ som
omfattes kan ogsa ha betydning for disse vurderingene. Departementet gnsker derfor & here
ulike modeller som innebaerer at kravet rettes mot:

1. Alle de «styrende organene», som et aktivitetskrav

2. Sentralorganet, som et vilkdr om a nekte tilskudd

3. En kombinasjon av disse, som et krav mot sentralorganet om a nekte tilskudd og et
aktivitetskrav rettet mot de andre styrende organene.

Departementet har vurdert om det vil veere mulig a utforme kravet som et vilkdr om & nekte
tilskudd og la dette omfatte alle samfunnets styrende organer. Kravet til likebehandling i
Grunnloven § 16 fjerde punktum, tilsier at kravet ma gjelde (tilsvarende) likt for bade Den
norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn. Dersom ogsa andre organer enn
sentralleddet skal omfattes i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke, ma dette
ogsa gjelde for Den norske kirke. Kravet vil da matte gjelde bade for Kirkeradet, som utgjer
sentralleddet som forvalter offentlige tilskudd, og de kirkelige fellesradene, som utgjer
lokalleddene som forvalter offentlige tilskudd.

Det er departementets samlede vurdering at det ikke er tilradelig & ga videre med en modell
som innebeerer at lokalleddene i Den norske kirke (og de andre tros- og
livssynssamfunnene) kan nektes tilskudd om de ikke oppnar 40 prosent kvinner og 40
prosent menn i organet. En slik modell vil kunne utfordre statens plikt til & understgtte
folkekirken, jf. Grunnloven § 16 andre punktum. Den vil dessuten innebaere at kommunene
ville matte fare kontroll med om de kirkelige fellesradene overholder lovens krav, noe som
ville medfgre at kommunene palegges nye oppgaver. Departementet har derfor kommet til at
modellen som innebzerer at tilskuddsvilkaret innrettes som et nektingsgrunnlag i § 6 i
trossamfunnsloven, kun bgr omfatte sentralorganet i samfunnet.

Tilsvarende vil etter departementets vurdering ikke gjere seg gjeldende dersom kravet
innrettes som et aktivitetskrav. Et aktivitetskrav vil ikke fa& gkonomiske konsekvenser for
verken Den norske kirke eller de andre tros- og livssynssamfunnene — sa lenge de ikke
gjentatte ganger og over tid viser til at de ikke har tiltak for & oppna kjgnnsbalanse, se
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naermere omtale nedenfor. For de kirkelige fellesradene som er omfattet av kirkens egne
valgregler der kjgnnsbalanse er sentralt, se omtale under 6.3.1, vil aktivitetsplikten allerede
langt pa vei vaere oppfylt. Det er derfor departementets vurdering at en slik modell vil kunne
omfatte alle styrende organer som forvalter offentlige tilskudd i tros- og livssynssamfunnene
uten & komme i konflikt med Grunnloven § 16 andre punktum om understgttelse av Den
norske kirke som folkekirke. Det vil heller ikke komme i konflikt med kravet om likebehandling
i fierde punktum. Dette er naermere gjort rede for under modell 1.

6.5.1 Modell 1 — aktivitetskrav

6.5.1.1 Presentasjon av modellen

MODELL 1

e Krav rettet mot alle de styrende organene i samfunnet, ikke bare sentralorganet
o Aktivitetsplikt (plikt til & jobbe for 40-40 kjgnnsrepresentasjon)

e Hjemmeli § 5 for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

e Hjemmeli § 14 for Den norske kirke

I denne modellen innrettes kravet som en plikt til & jobbe aktivt for & oppna 40 prosent
representasjon av henholdsvis kvinner og menn i tros- eller livssynssamfunnets «styrende
organer». Status og tiltak for & oppna dette ma dokumenteres i arsrapporten. At kravet rettes
mot «styrende organer» innebaerer at ogsa lokale organer eller eventuelle underorganer
omfattes, og ikke bare sentralorganet.

For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke vil en slik hjemmel kunne plasseres i
§ 5 i trossamfunnsloven som et vilkar for & kunne fremme krav om tilskudd. Bekreftelsen kan
skje skriftlig, gjennom en avkrysning i den digitale lasningen samtidig som samfunnet
fremmer krav om tilskudd. Uten en slik bekreftelse, vil samfunnet ikke kunne fremme krav om
tilskudd.

For Den norske kirke, som ikke omfattes av bestemmelsene i § 5, vil et tilsvarende krav
kunne plasseres i § 14 i trossamfunnsloven. Vilkaret vil da konkret kunne rettes mot
«organene som forvalter de offentlige tilskuddene», som i praksis er Kirkeradet og de
kirkelige fellesraddene. Om vilkaret er oppfylt mé falges opp gjennom arsrapporter og arlige
samtaler som departementet har med alle tilskuddsmottakere. Kirkeradet, som mottaker av
statstilskuddet og @verste administrative organ i Den norske kirke, vil veere ansvarlig for &
legge fram tall pa fellesrddenes sammensetning og dokumentere at tiltak er iverksatt. Det er
ikke hensiktsmessig at kommunene trekkes inn i dette. | utgangspunktet legger
departementet her til grunn at kirkens egne valgregler er tilstrekkelige tiltak, men
understreker at det i en slik modell over tid bgr vurderes valgregler som mer direkte angir
kjgnnssammensetningen av fellesradet.
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I modellen legger departementet til grunn at rapporteringshjemmelen i § 7 med tilhgrende
forskrift i utgangspunktet er tilstrekkelig for & dokumentere tilstand og tiltak for
kjsnnsbalansekravet. Det bar likevel vurderes om ordlyden i bestemmelsen bar klargjares,
samt om det bar gjgres visse justeringer i forskriften. Dagens trossamfunnsforskrift palegger
bare samfunnene & rapportere om tiltak dersom de har slike tiltak. Det ma klargjeres at det i
en slik modell inntrer en plikt til & ha tiltak.

Statsforvalteren vil matte fare kontroll med at rapporteringsplikten er overholdt, og ha dialog
med samfunnene som har mangelfull rapportering eller som ikke kan vise til tiltak. Kravet om
kjgnnsbalanse skal oppnas gjennom aktivitet, veiledning og dialog, og i utgangspunktet ikke
gjennom tap av tilskudd. Lovens system legger likevel til grunn at brudd pa hjemmelen skal
ha konsekvenser??. Det er viktig & merke seg at dette da ikke er en fglge av nivéet pa
kjgnnsbalansen. Det vil si at et samfunn i denne modellen ikke kan tape tilskudd om de ikke
oppnar 40 prosent kvinner og 40 prosent menn, slik de vil kunne bli ved et absolutt krav
(modell 2). Adgangen til & nekte tilskudd knytter seg kun til samfunn som ikke kan
dokumentere at de har tiltak for & oppna kjgnnsbalanse, og ber i en slik modell veere
forbeholdt samfunn som over tid viser at det ikke jobbes aktivt med & oppna kjgnnsbalanse.

Reglene om rapportering i § 7 gjelder ikke for Den norske kirke. Departementet anser at
tilskuddsbrevet til Den norske kirke i utgangspunktet vil veere tilstrekkelig for 4 be om den
informasjonen som er ngdvendig for a kontrollere om vilkaret er oppfylt, men vil vurdere om
det vil vaere behov for & gjere deler av § 7 gjeldende for Den norske kirke.

| det videre her vil en slik modell kunne omtales som et «aktivitetskrav».

6.5.1.2 Menneskerettslige vurderinger

Kvinnekonvensjonen artikkel 2e sier at konvensjonspartene forplikter seg til & «treffe alle
tiltak som er ngdvendige for & hindre at personer, organisasjoner eller foretak diskriminerer
kvinner».

Departementet er ikke kjent med at det i Norge i dag finnes tros- eller livssynssamfunn som
vil nekte for at kvinner har adgang til administrative stillinger og verv i samfunnet. Tallene
som er hentet inn i forbindelse med dette hgringsnotatet, viser at samtlige samfunn er apne
for kvinner i styrende organer sa lenge dette er administrative posisjoner (ikke omfattet av
lovlig forskjellsbehandling). Dersom det likevel skulle veere tros- eller livssynssamfunn som
ikke @nsker a jobbe for det som i utgangspunktet er norsk lov, star samfunnet fritt til & fortsatt
drive sin kollektive religionsutavelse uten tilskudd fra staten. Departementet legger derfor til
grunn at en mulighet for & nekte samfunn som ikke gnsker & jobbe for kjgnnslikestilling &
fremme krav om tilskudd, ikke vil vaere i strid med menneskerettighetene.

Gitt praktiseringen av tilskuddsvilkarene som departementet her legger opp til, mener
departementet likeledes at en eventuell nekting eller avkortning i tilskudd som felger av
brudd pa vilkaret (manglende tiltak) ikke vil utgjare et inngrep i religionsfrineten. Samfunnet
er uansett forpliktet til & jobbe for likestilling mellom kjgnnene etter likestillings- og

22 Jf. § 6 tredje ledd.
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diskrimineringsloven og vil kunne redegjare for hvorfor stillinger eller verv ikke omfattes,
eventuelt hvorfor de ikke har tiltak, dersom vilkarene for lovlig forskjellsbehandling er oppfylt.

Skulle en likevel etter en konkret vurdering komme til at praktiseringen av tilskuddsvilkaret
utgjer et inngrep i religionsfriheten, vil inngrepet etter departementets vurdering veere lovlig.
Begrunnelsen for dette er naermere redegjort for under modell 2 og vil ogsa gjelde her.

6.5.1.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

| Prop. 130 L (2018-2019) gjorde departementet en neermere vurdering av vilkarene for
registrering (§ 4), tilskudd (§ 5) og grunnlagene for & nekte tilskudd (§ 6) opp mot vilkarene i
grunnlovsbestemmelsen. Vilkarene som ble innfert i loven, ble ansett for & vaere forenlige
med Grunnloven § 16. Spegrsmalet i denne sammenhengen, er hvorvidt det & innfare et
aktivitetskrav i loven vil medfare andre vurderinger.

Grunnloven § 16 fierde punktum oppstiller et krav til likebehandling i innretningen av
tilskuddsordningene. Kravet ma forstas som et krav om ikke-diskriminering, der en
forskjellsbehandling som forfalger lovlige formal og som har en objektiv og rimelig
begrunnelse, normalt vil vaere forenlig med grunnlovsbestemmelsen. Dette kravet til ikke-
diskriminering gjelder ogsa eventuelle endringer i tilskuddsordningene og i praktiseringen av
disse.

I modell 1 vil kravet stilles til «de styrende organene» i tros- og livssynssamfunnene utenom
Den norske kirke, altsa vil bade sentralorganet og eventuelle lokale organ og underorganer
omfattes. For Den norske kirke vil det rettes mot «organ som forvalter offentlige tilskudd»,
slik at bade Kirkeradet (sentralorgan) og fellesradene (lokalorgan) omfattes. At det er
styrende organ som deltar i tilskuddsforvaltningen som omfattes av kravet for andre tros- og
livssynssamfunn, framgar ikke av ordlyden, men dette vil kunne ga fram av merknadene il
bestemmelsen. Departementet legger derfor til grunn at selve innretningen av bestemmelsen
er i trad med Grunnlovens krav om ikke-diskriminering i fierde punktum: Den er rettet mot
bade sentralorgan og lokalorgan for alle, og det er organene som inngar i
tilskuddsforvaltningen som er omfattet.

For & sikre at bestemmelsen ogsa i praksis anvendes pa en mate som er i samsvar med
kravet om ikke-diskriminering, kan det vurderes & lage forskriftsbestemmelser eller
veiledning for statsforvalternes kontroll med kravet.

Et aktivitetskrav i loven vil ikke vaere et brudd pa statens forpliktelser etter Grunnloven § 16
andre punktum om & understatte Den norske kirke som folkekirke. Den norske kirke har selv
palagt seg forpliktelser til & sikre kjgnnsbalanse i Kirkeradet som oppfyller kravet til aktivitet.
De arlige redegjgrelsene i Kirkeradets arsrapport sikrer ogsa dette. For de kirkelige
fellesradene er det ikke dokumentert konkrete tiltak for & sikre kjgnnsbalanse ut over at det
er valgregler for kjgnnsbalanse i menighetsradene, som utgjgr fellesradene. | utgangspunktet
legger departementet som sagt her til grunn at kirkens egne valgregler pa valg til
menighetsrad er tilstrekkelige tiltak, men understreker at det i en slik modell over tid bgr
vurderes valgregler som mer direkte angir kignnssammensetningen av fellesradet. Siden
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modellen farst og fremst retter seg mot a sikre aktivitet for & oppna kjgnnsbalanse, og ikke fil
tap av tilskudd, vil modellen uansett etter departementets vurdering ikke vaere i konflikt med
statens plikt til & understgtte Den norske kirke som folkekirke. Det vises dessuten til omtalen
av Grunnloven § 16 tredje punktum i Prop. 130 L (2018-2019) og i kap. 4 her, hvor det
kommer frem at statens i sin lovgivning antakelig vil kunne ga noe lenger inn i kirkelige
forhold dersom Den norske kirke selv ber om eller gir sin tilslutning til dette. Dette vil etter
departementets vurdering ogsa kunne innebaere en fgring om & ha valgregler eller andre
tiltak for & jobbe for kjgnnsbalanse ogsa i fellesrddene. Departementet kan ogsa i
tilskuddsbrevet palegge Kirkeradet a rapportere om tilstand og tiltak for & sikre
kjgnnsbalanse i fellesradene.

6.5.1.4 Andre hensyn

Et aktivitetskrav i loven § 5 vil langt pa vei veere i trad med fgringene i Prop. 130 L (2018-
2019), der det ble lagt opp til a statte opp om aktivt likestillingsarbeid i tros- og
livssynssamfunnene (i innspillsmatene som foranlediget hagringen av trossamfunnsloven, ble
det referert til som «gulrot heller enn pisk»). Rapporteringsplikten etter dagens forskrift til
trossamfunnsloven slar fast at tros- og livssynssamfunnene skal redegjare for tilstand og
tiltak for & oppna kjgnnslikestilling i samfunnenes styrende organer. For stillinger som
omfattes av lovlig forskjellsbehandling etter likestillings- og diskrimineringsloven § 6, kan
samfunnene redegjgre for dette i arsrapportene og grunngi hvorfor vervene eller stillingene
ikke skal innga i redegjarelsen for tilstand. Departementet viser til de menneskerettslige
vurderingene av dagens rapporteringsplikt i Prop. 130 L (2018-2019) og at disse legger til
grunn at dagens rapporteringsplikt ikke utgjgr et inngrep i religionsfriheten.

Et aktivitetskrav i loven som eksplisitt krever at samfunnene skal bekrefte at de vil jobbe for &
oppna minst 40 prosent representasjon av henholdsvis kvinner og menn i samfunnets
styrende organer, vil likevel veere et krav som gar vesentlig lenger enn dagens lovgivning.
Samfunn som ikke vil bekrefte dette, vil ikke kunne fremme krav om tilskudd. Og samfunn
som over tid viser liten vilje eller evne til & ha tiltak for a oppna kjgnnsbalanse, vil i siste
instans kunne nektes tilskudd.

Et aktivitetskrav knyttet til bade sentralorgan og lokalorgan/underorgan i tros- og
livssynssamfunnene bgar ikke bare vurderes opp mot det rettslige handlingsrommet for &
innfgre et slikt krav. Det er ogsa andre elementer som bgr vurderes.

| 6.3.7 er det gjort rede for kjgnnslikestilingen innenfor andre deler av frivillig sektor, herunder
ogsa forskning pa sivilsamfunnssektoren og utfordringene som tegner seg med & skaffe nok
frivillige som er villige til & pata seg frivillige verv som er bindende over lengre tid. Dette
gjelder typisk styreverv og administrative oppgaver, som det & sitte i et styrende organ i et
tros- eller livssynssamfunn vil innebeere. Utviklingen i trossamfunnsloven med flere krav og
starre rapporteringsplikt kan ytterligere forsterke disse utfordringene.

Tallene som er hentet inn og presentert i hgringsnotatet her, viser at kvinneandelen i tros- og

livssynssamfunnenes styrende organer er pa vei opp. | undersgkelsen av de muslimske
trossamfunnene under MDN ble det eksplisitt spurt om de kjente til at forslaget om 40
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prosent kvinner i styrene hadde veert diskutert og at dette var «en kjent forventning fra
storsamfunnet». Det var ulikt i hvilken grad de mente et krav i loven var riktig vei & ga.
Samfunnene opplyste imidlertid at de var kjent med at dette hadde veert diskutert, og ICC har
senere selv gatt inn for & endre vedtektene sine slik at disse i dag krever minst 40 prosent
kvinner og 40 prosent menn i sentralorganet, i underavdelingen ICC Alna og i
ungdomsorganisasjonen. Et aktivitetskrav i loven som tydelig sier at samfunnet ma jobbe for
minst 40 prosent representasjon av kvinner og menn i styrene for & kunne fremme krav om
tilskudd, vil derfor antakelig bidra til endring langt raskere enn dagens rene
rapporteringskrav. | tillegg er det et krav som retter seg mot bade sentralorganer og
lokalorganer/underorganer i samfunnet, og som dermed vil veere godt egnet til & oppna
formalet i alle deler av tros- eller livssynssamfunnet — ikke bare sentralorganet som i modell
2. Tallene som er hentet inn viser at dette kan veere saerlig relevant i muslimske samfunn
som sjelden bare har ett styre. Men ogsa i kristne trossamfunn og i sammenslutninger som
Buddhistforbundet, vil et krav som kan rettes mot flere organer treffe bedre. Kravet vil
dessuten antakelig ikke medfgre at samfunn trekker seg ut av ordningen. Dette fordi kravet
farst og fremst er knyttet til aktivitet og vil oppfattes langt mindre inngripende enn et vilkar om
a nekte tilskudd. Departementets samlede vurdering er derfor at et aktivitetskrav ikke bare vil
veere lovlig, men ogsa godt egnet til & oppna formalet om a fremme kvinners posisjon og
bedre kjgnnslikestillingen i den formelle styringsstrukturen i tros- og livssynssamfunnene.

Utfordringene med & fa folk til & stille til frivillige verv som innebaerer forpliktelser over ar, vil
kunne fa betydning for vurderingene av hvor legitimt og rimelig det vil vaere 4 stille et krav om
40 prosent representasjon av kvinner og menn i samfunnets styrende organer. For mange vil
det kunne synes viktigere a i det hele tatt fa kvalifiserte frivillige til a stille, uten a matte
hensynta kjgnn. Dette understrekes seaerlig som et problem hos de muslimske samfunnene
som utgjer grunnlaget i rapporten «Endring i det stille». Men ogsa kristne trossamfunn og
Den norske kirke har adressert dette problemet. Tar man i tillegg i betraktning at andelen av
befolkningen som oppgir at de har deltatt i frivillig arbeid i tros- og livssynssamfunn inkludert
Den norske kirke ligger forholdsvis lavt sammenlignet med antall medlemmer, kan dette
bildet forsterkes.

I modell 1, der kravet innrettes som et aktivitetskrav, er terskelen hgy for at samfunnene skal
miste tilskudd pa grunn av slike utenforliggende faktorer. Dessuten vil samfunnene ikke
kunne nektes tilskudd pa grunn av manglende kjgnnsbalanse i den endelige
sammensetningen av styret. Dersom et samfunn kan vise til at det har tiltak for & oppna 40
prosent kvinner og 40 prosent menn i det styrende organet, og det virkelig har forsgkt & for
eksempel fa nok kvinner til & pata seg styreverv uten lyktes, vil dette vaere tilstrekkelig.
Modellen egner seg derfor godt som insentiv i en norsk virkelighet der det kan vaere
krevende a fa nok frivillige til & stille til styreverv eller administrative oppgaver i tros- eller
livssynssamfunnet.

Et aktivitetskrav i loven vil dessuten kunne rette seg mot bade sentralorgan og lokalorgan i
samfunnet, samt eventuelle underorgan mv. dersom disse er involvert i
tilskuddsforvaltningen. Dette vil veere i trad med Hurdalsplattformens intensjon om a bedre
likestillingen og kvinners posisjon i tros- og livssynssamfunnet. For et samfunn som for
eksempel Buddhistforbundet vil det treffe alle medlemssamfunnene ogsa, og ikke bare den
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administrative overbygningen. For den katolske kirke vil det kunne treffe menighetsradene og
finansradene som er involvert i tilskuddsforvaltningen og ikke bare styret som i dag utgjgres
av de tre biskopene (som alle vil veere omfattet av likestillings- og diskrimineringslovens krav
til lovlig forskjellsbehandling).

6.5.1.5 @konomiske og administrative konsekvenser

Modell 1 bygger i stor grad pa gjeldende rett og legger til grunn at dagens krav til
rapportering og kontroll i utgangspunktet er tilstrekkelig for statsforvalterens tilsyn med
vilkaret i loven. Det at et aktivitetskrav gjgres eksplisitt gjeldende som et vilkar for & kunne
fremme krav om tilskudd, vil i seg selv ikke medfare gkte administrative kostnader for
statsforvalterne. Bekreftelsen pa at en gnsker & overholde lovens krav kan gjgres gjennom
en avkrysning i den digitale lasningen samtidig med at samfunnet fremmer krav om tilskudd.
En slik teknisk Igsning er lett tilgjengelig og har ikke vesentlige administrative konsekvenser.
Statsforvalterne ma som i dag fare kontroll med kjgnnslikestillingens tilstand i de styrende
organene, og se til at samfunnene har tiltak for & oppna dette. Forskjellen fra gjeldende rett
pa dette konkrete omradet, er at statsforvalteren i dag ikke har adgang til a knytte
rettsvirkninger til manglende evne og vilje til & ha tiltak for & oppna kjgnnsbalanse i disse
organene. Departementet legger til grunn at den administrative byrden ved & i siste instans
vurdere tap av tilskudd, vil kunne handteres innenfor gjeldende rammer.

Et tilsyn med samfunnene som legger gkt grad av dialog og veiledning til grunn, vil derimot
kunne bidra til at de administrative kostnadene vil kunne gke noe. Her er det imidlertid
forventningene til og omfanget av dialogen og veiledningen som vil vaere avgjgrende
sammenlignet med dagens praksis hvor kontrollen kun er en papirkontroll. Statsforvalteren
driver allerede i dag utstrakt veiledning, seerlig rettet mot de mindre tros- og
livssynssamfunnene nar disse skal fremme krav om tilskudd.

De gkonomiske konsekvensene vil etter departementets vurdering veere begrenset.
Innsparingene (pga. vedtak om a nekte tilskudd) vil veere minimale og uansett ikke inntre de
farste arene loven virker. Eventuelle gkte administrative ressurser til statsforvaltere vil
antakelig ogsa veere begrenset og ikke overstige innsparingene som fglger av nye
lovbestemmelser ellers.

6.5.1.6 Behovet for en overgangsordning

Departementet legger til grunn at modell 1 der kravet innrettes som et aktivitetskrav rettet
mot styrende organer i tros- eller livssynssamfunnet, ikke vil kreve en overgangsordning. Det
vises til at det er aktivitet som er det sentrale ved modellen, og at eventuelle konsekvenser
pa grunn av manglende tiltak fgrst vil vaere aktuelt etter gjentakende forseelser. | praksis
betyr dette at samfunnene vil ha noen ar pa a innordne seg og komme opp med gode tiltak
for det blir aktuelt for staten & nekte tilskudd som fglge av manglende aktivitet. Det er derfor
departementets vurdering at en slik lovbestemmelse kan tre i kraft samtidig med andre
endringer i trossamfunnsloven. Tidligst vil dette kunne gjelde fra 1. januar 2025.
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6.5.2 Modell 2 — absolutt krav

6.5.2.1 Presentasjon av modellen

MODELL 2

o Krav rettet mot sentralorganet
e Absolutt krav (vilkar for & nekte tilskudd)
e Hjemmeli § 6 for alle tros- og livssynssamfunn, inkludert Den norske kirke

I denne modellen innrettes kravet som et vilkar for & kunne nekte et samfunn tilskudd dersom
det ikke har minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i sentralorganet som forvalter
statstilskuddet. Nar det gjelder samfunn som har et styre som bestar av tre eller faerre
personer, bar kravet veere at styret skal ha minst én kvinne og én mann. Det vil ikke vaere
mulig i en slik modell & stille kravet mot lokalorganer/underorganer, jf. ovenfor under
innledningen til punkt 6.5.

For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke vil sentralorganet enten kunne
defineres som «styret som star oppfert i Enhetsregisterety, eller det kan defineres som «det
sentrale organet som forvalter statstilskuddet». For Den norske kirke vil dette organet
uavhengig av hvilken definisjon som velges, vaere det valgte Kirkeradet. En slik hiemmel vil
naturlig hgre hjemme i § 6 i trossamfunnsloven, som inneholder bestemmelser om grunnlag
for & nekte tilskudd. Vilkarene for a nekte tilskudd gjelder bade for Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn.

Reglene om rapportering i § 7 gjelder imidlertid ikke for Den norske kirke. Departementet
anser at tilskuddsbrevet til Den norske kirke i utgangspunktet vil veere tilstrekkelig for a be
om den informasjonen som er ngdvendig for & kontrollere om vilkaret er oppfylt, men vil
vurdere om det likevel vil vaere behov for a gjare deler av § 7 gjeldende for Den norske kirke.

For tros- og livssynssamfunnene utenom Den norske kirke, anser departementet i
utgangspunktet rapporteringshjemlene i § 7 med tilhgrende forskrift som tilstrekkelige for & fa
den informasjonen en trenger for a kontrollere vilkaret. Det kan likevel vaere behov for a gjgre
mindre justeringer i ordlyden for & gjgre det tydelig hvilket organ det skal rapporteres om, jf.
ovenfor om definisjon av dette. For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke gjeres
kontrollen av statsforvalteren. For Den norske kirke utfgres kontrollen av Barne- og
familiedepartementet.

Bestemmelsene i § 6 er alle utformet som kan-bestemmelser. Departementet ser det ikke

som aktuelt at et krav om kjgnnsbalanse skal bryte lovens system pa dette omradet og
legger derfor til grunn at kravet innrettes som en kan-bestemmelse i denne modellen.
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| det fglgende vil en slik modell omtales som «et absolutt krav».

6.5.2.2 Menneskerettslige vurderinger

Gjennom FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK) har konvensjonspartene forpliktet seg
til & saerskilt beskytte kvinner mot diskriminering og til & sikre sivile, sosiale, gkonomiske og
politiske rettigheter gjennom lovgivning og i praksis. Nar det gjelder a stille krav om minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn i organet som forvalter statstilskuddet, er saerlig artikkel
3 om at konvensjonspartene «skal pa alle omrader, saerlig pa det politiske, sosiale,
gkonomiske og kulturelle omradet, treffe alle tiltak som er nadvendige, ogsa i lovs form, for &
sikre kvinnene fulle utviklingsmuligheter og framgang, med garanti for & kunne utgve og nyte
menneskerettighetene og de grunnleggende friheter pa lik linje med menn» relevant. Statens
forpliktelser etter KDK er sammen med statens forpliktelser etter EMK artikkel 9 nzermere
omtalt under kap. 4.

Kvinnediskrimineringskomiteen har hittil ikke foretatt konkrete vurderinger av forholdet
mellom statstilskudd til tros- og livssynssamfunn og innholdet i konvensjonen, men uttalt at
staten skal avsta fra & stette opp under praksiser i private organisasjoner som innebeerer at
kvinner og menn behandles ulikt og ta aktive skritt for & hindre diskriminering av kvinner.
Dette ma ha betydning ogsa for tolkningen av EMK artikkel 9.

Departementet legger til grunn at et krav om minst 40 prosent av hvert kjgnn i sentralorganet
som et vilkar for tilskudd, i utgangspunktet ikke vil utgjegre et inngrep etter EMK artikkel 9.
Dersom det likevel anses som et inngrep, mener departementet det likevel er lovlig etter
EMK artikkel 9 nr. 2. Kravet om minst 40 prosent av hvert kjgnn har som formal & verne
andres rettigheter og friheter. Hensynet til likestilling og kvinners like rettigheter er
grunnleggende interesser som har a gjgre med beskyttelsen av menneskets egenverdi og
verdighet. Kravet er etter departementets syn ogsa «nadvendig i et demokratisk samfunn».
Dette er neermere omtalt under.

Modell 2 er utformet som et absolutt krav der tilskudd kan nektes om ikke samfunnene
oppnar kjgnnsbalanse i det styrende organet. Et slikt krav ble ogsa debattert da det skulle
gjere endringer i det som er dagens trossamfunnslov. Det ble da pekt pa at et absolutt krav
om kjgnnsbalanse ville kunne medfare at samfunn trekker seg ut av tilskuddsordningen og
soker stgtte andre steder, potensielt ogsa gkonomisk statte fra utlandet. Departementet har
ikke grunnlag for & si noe konkret om hvor mange samfunn dette eventuelt vil gjelde for. Et
samfunn som ikke lenger krever tilskudd fra staten, vil staten imidlertid miste tilsyn og kontroll
med. Dette omfatter ogsa evnen til & bedre kvinners stilling og hindre diskriminering i disse
samfunnene.

| denne modellen vil kravet ogsa kun omfatte sentralorganet i samfunnet. Et absolutt krav om
kjgnnsbalanse i sentralorganet sender et tydelig signal om hva staten forventer. Et absolutt
krav i utgangspunktet vaere mer effektivt enn et aktivitetskrav. Samtidig er det foreslatte
nedslagsfeltet mindre enn for aktivitetskravet. | samfunn som for eksempel Den katolske
kirke vil kravet omfatte styret som bestar av de tre biskopene, som i praksis betyr at
kjgnnsbalansekravet ikke vil gjelde for Den katolske kirke (styret i Den katolske kirke bestar
av tre biskopene er alle omfattet av vilkaret om lovlig forskjellsbehandling i likestillings- og
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diskrimineringsloven § 9). | Buddhistforbundet vil kravet omfatte selve styret som star oppfart
som mottaker av statstilskuddet, men trossamfunnene som er medlemmer av
Buddhistforbudet vil ikke omfattes. Det samme vil gjelde for tros- eller livssynssamfunn som
slar seg sammen for & mate et hayere antallskrav. Da vil det kun veere den administrative
overbygning som omfattes. Gjennomgangen av trossamfunnenes styringsstrukturer og
innhenting av tallmateriale til dette haringsnotatet, viser at slike administrative overbygninger
som krever tilskudd pa vegne av hele trossamfunnet, ofte ikke har noen videre funksjon enn
a videreformidle statstilskuddene. Beslutninger tas ngdvendigvis ikke i dette organet.

Oppsummert mener departementet at det i utgangspunktet vil vaere anledning til a innfgre et
absolutt krav om kjgnnsbalanse i tros- og livssynssamfunnenes sentralorgan (modell 2) uten
at dette griper inn i religionsfriheten. Dersom innfaring og praktisering av et slikt krav likevel
skulle anses som et inngrep i religionsfriheten, vil vaere lovlig for & sikre kvinners rettigheter
og friheter i tros- og livssynssamfunnene. | dette inngar en vurdering av at kravet i seg selv
ikke vil vaere uforholdsmessig inngripende for retten til & uteve sin tro eller sitt livssyn alene
eller sammen med andre. Kravet vil veere i samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven
og bidra til & oppfylle statens forpliktelser etter Kvinnediskrimineringskonvensjonen.

6.5.2.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

Grunnloven § 16 fjerde punktum oppstiller et krav til likebehandling i innretningen av
tilskuddsordningene. Dette gjelder ogsa eventuelle endringer i tilskuddsordningene og i
praktiseringen av disse.

Et krav i § 6 som modell 2 legger til grunn, vil som sagt gjelde likt for Den norske kirke og de
andre tros- og livssynssamfunnene. Pa grunn av tilskuddsordningens utforming, kan
imidlertid ikke Den norske kirke nektes tilskudd. Det ville innebaere at heller ikke de andre
tros- eller livssynssamfunnene ville motta tilskudd etter loven. Ogsa en avkortning i tilskuddet
ville pavirke tilskuddet til de andre samfunnene. | forarbeidene til dagens § 6 star det at
dersom Den norske kirke ved brudd pa vilkarene skal nektes tilskudd, skal dette, pa grunn av
tilskuddsordningens utforming, skje gjennom tilbakebetaling. Dette vil ikke medfgre at andre
tros- eller livssynssamfunn far en avkortning i sine tilskudd. Departementet har tidligere
vurdert om det & innfgre vilkar i § 6 pa denne maten innebaerer et brudd pa Grunnloven § 16
fierde punktum og kommet til at det ikke er det, se Prop. 130 L (2018-2019). Departementet
viser til dette og legger til grunn at heller ikke det & innfgre et krav om kjgnnsbalanse som
vilkar i § 6 vil veere et brudd pa Grunnloven § 16 om understgttelse pa «lik linje» sa lenge et
brudd pa tilskuddsvilkaret hos Den norske kirke innebaerer et krav om tilbakebetaling. Av
rettspedagogiske hensyn bar det i forarbeidene til en slik bestemmelse gjares klart at Den
norske kirke ved brudd pa vilkaret skal nektes tilskudd i form av tilbakebetaling, jf. § 6 fijerde
ledd.

I modell 2 legges det opp til at et krav vil knyttes til sentralorganet i tros- eller
livssynssamfunnet. Dette kan enten defineres som «styret som star oppfert i
Enhetsregisteret», eller som «det sentrale organet som forvalter statstilskuddet». For Den
norske kirke er det departementets vurdering at organet uansett vil veere det valgte
Kirkeradet.
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Modell 2 kan komme i konflikt med Grunnloven § 16 andre punktum og kravet om
understgttelse av Den norske kirke som folkekirke. Heller ikke Den norske kirke ville oppfylle
et krav om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i det valgte Kirkeradet om dette
kravet ble innfgrt i dag. Det sittende Kirkeradet bestar av 65 prosent kvinner og 35 prosent
menn. Som det fremgar nedenfor, legger departementet til grunn at modell 2 vil kreve en
overgangsperiode pa minst 5 ar. Det vil gjgre det mulig for Kirkemeatet & innen fristen velge et
Kirkerad som er tilpasset kravet. Departementet legger til grunn at det vil vaere mulig for
Kirkemgtet a fastsette valgregler som ogsa sikrer kjgnnsbalanse i den endelige
sammensetningen av Kirkeradet. Forslaget om a gjere kravet om 40 prosent kvinner og 40
prosent menn til et vilkar for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6, er en kan-
bestemmelse og det ma foretas en skjgnnsmessig vurdering av om tilskudd skal nektes pa
bakgrunn av brudd pa bestemmelsen. Det vises her til forarbeidene til trossamfunnsloven §
14 femte ledd om at grunnlagene for & nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom
Den norske kirke i § 6, gjelder tilsvarende for Den norske kirke. Brudd pa vilkarene i § 6 vil
kunne fare til at tilskuddene til Den norske kirke reduseres. Det ma likevel gjiennomfares pa
en slik mate at tilskuddet til andre tros- og livssynssamfunn ikke pavirkes, for eksempel ved
at staten krever tilbakebetaling fra Den norske kirke. Et krav om kjgnnsbalanse innrettet som
modell 2 vil derfor ikke hindre staten fra a ivareta sine plikter etter Grunnloven § 16 andre
punktum.

Praktiseringen av tilskuddsvilkdrene ma skje pa en ikke-diskriminerende mate, slik at et krav
heller ikke vil kunne praktiseres absolutt for de andre tros- og livssynssamfunnene.

6.5.2.4 Andre hensyn

Under modell 1 er det vist til utfordringene med & skaffe nok frivillige som er villige til & pata
seg styreverv og administrative oppgaver. Siden modell 2 innebaerer at samfunnene kan
nektes tilskudd dersom de ikke klarer & oppfylle kvoten av henholdsvis kvinner og menn i
sentralorganet, vil manglende kjgnnsbalanse kunne fa innvirkning pa tilskuddets starrelse.
Dette vil, seerlig dersom bestemmelsen skulle innfgres uten en overgangsordning, kunne
ytterligere forsterkes i muslimske samfunn, hvor det ofte er et krav til at man ma ha veert
aktiv frivillig i mange ar for & kunne velges til styreverv. Tilgangen pa aktuelle personer i
disse samfunnene kan derfor veere ytterligere begrenset sammenlignet med tros- eller
livssynssamfunn som kan velge blant en stgrre del av medlemsmassen.

Departementet viser imidlertid her til omtalen i Prop. 130 L (2018-2019), hvor det kommer
frem at bestemmelsene i § 6 er kan-bestemmelser og at tilskuddsforvalter ma foreta en
konkret vurdering og utvise skjgnn ved vurderingen av om det foreligger brudd pa
bestemmelsen. Et krav om tilskudd kan avslas fullstendig, dvs. at hele tilskuddet det aktuelle
aret holdes tilbake, eller tilskuddet kan avkortes etter en konkret vurdering. Det samme
gjelder et eventuelt krav om tilbakebetaling. Det vil kunne ha betydning om tros- eller
livssynssamfunnet ved retningslinjer, instruksjon, oppleering, kontroll eller andre tiltak kunne
ha forebygget et forhold som for eksempel er begatt av en ansatt, eller om samfunnet faktisk
har iverksatt tiltak for & hindre ugnsket opptreden eller at handlinger gjentas. | denne
sammenhengen vil det kunne ha betydning at samfunnet kan vise til tiltak for a fa 40 prosent
menn og 40 prosent kvinner i sentralorganet.
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Modell 2 er foreslatt innrettet bare for sentralorganene. Dette vil indirekte kunne bedre
situasjonen for kvinner i tros- eller livssynssamfunnet som helhet, dersom samfunnet selv ser
det som hensiktsmessig a jobbe for dette. Det er imidlertid uklart hvilken «smitteeffekt»
kravet vil kunne ha pa gvrige styrende organer i samfunnet. | tidligere herings- og
innspillsrunder ble det hevdet at et absolutt krav kan oppleves sapass inngripende at
samfunn velger & tre ut av ordningen eller at styrene opprettes som pro forma styrer uten
reell makt. Det er etter departementets vurdering vanskelig & forutse hvordan tros- og
livssynssamfunnene vil agere dersom kravet innrettes som et absolutt krav til sentralorganet.
Kunnskapen om tros- og livssynssamfunnenes mange ulike organisasjonsformer tilsier
likevel at et aktivitetskrav (modell 1) vil veere a foretrekke.

6.5.2.5 @konomiske og administrative konsekvenser

Tall departementet har hentet inn i forbindelse med dette hgringsnotatet, viser at over 550
samfunn av rundt 700, ikke ville oppnadd kravet om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent
menn i sentralorganet om vi tar utgangspunkt i styrene som star oppfert som mottakere av
statstilskuddet i Enhetsregisteret. Ved en overgangsordning pa minst 5 ar, se nedenfor, er
det sannsynlig at dette tallet ville bli vesentlig lavere nar tilskuddsvilkaret tradte i kraft.
Samfunnene ville hatt god tid pa 4 tilpasse seg kjgnnsbalansekravet. Det er likevel
sannsynlig at flere samfunn ikke vil oppna kravet, hovedsakelig fordi de ikke vil klare & skaffe
nok kvinner (eller menn) til styret.

Det er departementets vurdering at det ikke vil veere mulig & ansla konkret hvor mange
samfunn som etter en overgangsperiode fortsatt ikke vil ha nok kvinner (eller menn) i
sentralorganet. Det er imidlertid ikke usannsynlig at s& mye som 100 samfunn i den arlige
kontrollen vil std med feerre enn 40 prosent kvinner eller 40 prosent menn. | samtlige av
disse sakene vil statsforvalteren matte vurdere om det er grunnlag for & avkorte eller nekte
tilskudd, jf. ogsa ovenfor om hva som er lagt til grunn i Prop. 130 L (2018-2029) som
vurderingsvilkar ved brudd pa bestemmelsen. Ved klage havner saken i departementet, og
ved sgksmal i domstolene. P& bakgrunn av erfaringene statsforvalteren har med den nye
trossamfunnsloven og behandlingen av saker etter gjeldene vilkar i § 6, er det samlet sett
sannsynlig at modell 2 vil kreve vesentlig mer ressurser til statsforvalteren. Det vil pa vanlig
mate matte tas forbehold om dette i de ordinaere budsjettprosessene.

Ved eventuell nekting, avkortning eller tilbakebetaling av tilskudd, vil staten spare midler til
pa kap. 880/881. Hvor store disse besparelsene eventuelt vil bli, er pa navaerende tidspunkt
ikke mulig a si.

6.5.2.6 Behovet for en overgangsordning

Som det gar fram av tallmaterialet under punkt 6.3 er det flere samfunn som velger et styre
som sitter over en lenger valgperiode, for eksempel to til fire ar. Dette, sammen med det
faktum at modell 2 legger opp til at det stilles vilkar som kan lede til at tros- og
livssynssamfunnene nektes tilskudd, medfgrer at det bar innfgres en relativt raus
overgangsordning i denne modellen. Det er departementets vurdering at denne bgr veere pa
minst 5 ar, slik at tros- og livssynssamfunnene, inkludert Den norske kirke, far tid til & tilpasse
seg kravet.
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6.5.3 Modell 3 — kombinasjonsmodell

6.5.3.1 Presentasjon av modellen

MODELL 3

e Absolutt krav rettet mot sentralorganet (vilkar for & nekte tilskudd dersom ikke 40-
40 oppnas)

o «Aktivitetskrav» rettet mot gvrige styrende organ (vilkar om & nekte tilskudd ved
manglende tiltak/aktivitet)

e Hjemmeli § 6 for alle tros- og livssynssamfunn, inkludert Den norske kirke

Fordi modell 2 kun er foreslatt for sentralorganet i tros- eller livssynssamfunnet, ensker
departementet & hare en kombinasjonsmodell av de to foregdende modellene. En slik modell
innebaerer at sentralorganet i samfunnet underlegges et absolutt krav og kan nektes tilskudd
om det ikke har minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i dette sentralorganet, mens
gvrige «styrende organer» i tros- eller livssynssamfunnet underlegges et aktivitetskrav. Et
slikt kombinasjonskrav ville i teorien kunne sta i bade §§ 5 og 14 (aktivitetskrav) og § 6
(absolutt krav), men departementet vurderer det slik at det ikke er aktuelt a la et krav om
kjgnnsbalanse star tre ulike steder i loven. Kravet i en kombinasjonsmodell bar derfor
innarbeides i vilkarene for a nekte tilskudd i § 6. Dette medfarer at et mer positivt angitt
aktivitetskrav blir dempet til fordel for et negativt angitt vilkar om a nekte tilskudd, men i
praksis vil de to bestemmelsene kunne gis likt innhold. Nektingsgrunnlaget for de styrende
organene (det tidligere aktivitetskravet) vil ikke vaere knyttet til den endelige
kijsnnssammensetningen, men vaere begrenset til om samfunnet har tiltak for & oppna
kjsnnsbalanse. Forarbeidene kan presisere at det pa samme mate som ved aktivitetskravet i
modell 1 farst vil veere ved gjentatte foreteelser og manglende vilje og evne til & komme opp
med tiltak, at det vil vaere aktuelt & nekte eller vurdere avkortning i tilskuddet.

6.5.3.2 Menneskerettslige vurderinger

De menneskerettslige vurderingene som er gjort under modell 1 og 2 vil i utgangspunktet
ogsa gjelde her. Departementet vil derfor ikke gjenta disse i sin helhet. Pa enkelte omrader
vil imidlertid vurderingene skille seg noe fra de som er gjort under de to respektive
modellene.

6.5.3.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

De grunnlovsrettslige vurderingene som er gjort under modell 1 og 2 viser at verken modell 1
eller 2 i utgangspunktet vil komme i konflikt med Grunnlovens bestemmelser om
likebehandling og understattelse av folkekirken, og departementet viser pa generelt grunnlag
til disse.

6.5.3.4 Andre hensyn

Kombinasjonsmodellens styrke ligger i at den i utgangspunktet treffer godt. Den kombinerer
det 4 stille et absolutt krav til sentralorganet i samfunnet, med et krav om at alle andre
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styrende organer ma vise il tiltak for 8 oppna kjgnnsbalanse for ikke a risikere at de nektes
tilskudd. Dermed vil hele samfunnet omfattes. Det kan imidlertid spgrres om et
kombinasjonskrav vil vaere med pa a senke terskelen for a tre ut av ordningen. Dersom flere
samfunn skulle oppleve vilkarene sapass vanskelige a etterleve at de vurderer det som
bedre & sta utenfor tilskuddsordningen, kan det tilsi at tiltaket virker mot sin hensikt.
Trossamfunnsloven vil ikke fungere som et virkemiddel for likestilling overfor trossamfunn
som velger a tre ut. For & kunne fungere etter hensikten, kan de opplevde ulempene ved
ordningen il ikke & vaere starre enn fordelene. Risikoen for at dette skjer er antakelig starst i
samfunn hvor kvinner i utgangspunktet har lav innflytelse, og der tiltak for & motarbeide
diskriminering av kvinner er viktigst.

En annen ulempe med kombinasjonsmodellen, er at en risikerer & gjgre konsekvensene av a
ikke klare a skaffe nok frivillige starre. | hgringsnotatet blir det pekt pa tros- og
livssynssamfunnenes ulike strukturer og pa de generelle tendensene innenfor frivilligheten til
at feerre gnsker a delta i frivillig arbeid som medfarer stort ansvar eller forpliktelser over flere
ar. Tros- og livssynssamfunnene har i tillegg langt flere rapporteringskrav knyttet til
virksomheten sin enn frivillig sektor ellers har, noe som ytterligere kan medfgre at det er
krevende a fa tak i frivillige til a sitte i styrer og rad. For de styrende organene som
underlegges et vilkdr om a dokumentere tiltak, vil i utgangspunkpunktet ikke manglende
frivillige ha skonomisk konsekvenser. Men konsekvensene av a ikke komme opp med og
rapportere pa tiltak, vil kunne medfgre at faerre gnsker a stille som frivillige nar dette
kombineres med et absolutt krav til sentralorganet.

Et kombinasjonskrav vil bidra pa en god mate til & sikre lik deltakelse i samfunnet som
helhet. Ved et slikt krav vil bade sentralorganet og de gvrige styrende organer fa et eksplisitt
kjsnnsbalansekrav rettet mot seg.

6.5.3.5 @konomiske og administrative konsekvenser

Som nevnt under gkonomiske og administrative konsekvenser under modell 2, forutsetter
denne gkte administrative ressurser til statsforvalterne for & drive oppfelging og kontroll med
tilskuddsvilkaret. Dette vil ogsa gjelde for kombinasjonsmodellen. | tillegg kommer at
kombinasjonsmodellen forutsetter noe gkte ressurser til & kontrollere tilskuddsvilkaret for
aktivitetskravet, dvs. at statsforvalterne i noe stgrre grad enn i dag méa ha dialog med
samfunnene og drive veiledning for & se til at samfunnene har gode tiltak for & oppna
kjsnnsbalanse i de styrende organene ellers i samfunnet. Et slikt gkt ressursbehov ut over
gjeldende rammer vil det pa vanlig mate matte tas forbehold om i de ordinzere
budsjettprosessene.

Ved eventuell nekting, avkortning eller tilbakebetaling av tilskudd, vil staten spare midler til
pa kap. 880/881. Hvor store disse besparelsene eventuelt vil bli, er pa ndvaerende tidspunkt
ikke mulig a si.

Under de grunnlovsrettslige vurderingene av kombinasjonsmodellen vises det til dette og til
utfordringene manglende ressurser hos statsforvalteren kan ha for likebehandlingskravet i
Grunnloven § 16 fierde punktum. Det er derfor departementets vurdering at innfgring av et
tilskuddskrav slik kominasjonsmodellen legger opp til, vil forutsette vesentlig mer ressurser til
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statsforvalterne. Kostnadene ved dette er usikre og forutsetter grundige tilbakemeldinger fra
statsforvalterne i hgringen.

6.5.3.6 Behovet for en overgangsordning

Departementet legger til grunn at en kombinasjonsmodell i utgangspunktet vil kreve samme
overgangsperiode som modell 2 — et absolutt krav. Her vil det imidlertid veere mulig & la de to
bestemmelsene tre i kraft pa ulik tid, slik at det absolutte kravet rettet mot sentralorganet kan
fa utsatt ikrafttredelse. Vilkaret om & nekte tilskudd til samfunn som ikke kan dokumentere
tiltak for & oppna kjgnnsbalanse i de gvrige styrende organene, kan tre i kraft umiddelbart
(dvs. tidligst 1. januar 2025). Sentralorganene i samfunnet vil ved en slik delt ikrafttredelse av
bestemmelsen ikke fa et krav om kjgnnsbalanse knyttet til seg fer overgangsperioden er
over.

6.6 Departementets forslag

Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa de tre foreslatte modellene. Samlet sett
mener departementet at det vil veere mest aktuelt a innfare et aktivitetskrav i loven na
(modell 1). Departementet tilrar derfor at det innfgres et aktivitetskrav i loven der
samfunnene ma bekrefte at de vil jobbe for & oppna minst 40 prosent kvinner og 40 prosent
menn i de styrende organene som forvalter statstilskuddet.

Departementet ber om hgringsinstansenes vurdering av dette, og ber samtidig om en
vurdering av samtlige tre modeller. For modellene 2 og 3, bes det seerlig om innspill pa hva
som bgr vaere definisjonen av sentralorganet: «Styret som star oppfart i Enhetsregisterety,
eller «det sentrale organet som forvalter statstilskuddet». Det bes ogsa om en szerlig
vurdering av om det er behov for a eksplisitt gjgre deler av rapporteringshjemlene i § 7
gjeldende for Den norske kirke.

6.6.1 Forslag til lovbestemmelse i den mest aktuelle modellen: Modell 1 —
aktivitetskrav

§ 5 nytt tredje ledd skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn som krever tilskudd fra staten, skal bekrefte skriftlig at samfunnet
vil jobbe for & oppné minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i de styrende organene
som forvalter statstilskuddet.

§ 14 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Den norske kirke skal tilstrebe at organene som forvalter de offentlige tilskuddene, skal besta
av minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.

6.6.2 Forslag til lovbestemmelse i Modell 2 — absolutt krav
§ 6 nytt tredje ledd skal lyde:
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Tros- og livssynssamfunn kan nektes tilskudd dersom styret som stér oppfaort i
Enhetsregisteret / det sentrale organet som forvalter statstilskuddet, ikke bestar av minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn. For sentralorgan som bestar av tre eller faerre
personer, skal det veere minst én kvinne og én mann.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.

6.6.3 Forslag til lovbestemmelse i Modell 3 — kombinasjonsmodell
§ 6 nytt tredje ledd skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn kan nektes tilskudd dersom styret som stér oppfaort i
Enhetsregisteret / det sentrale organet som forvalter statstilskuddet, ikke bestar av minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn. For sentralorgan som bestar av tre eller faerre
personer, skal det veere minst én kvinne og én mann. Tros- og livssynssamfunn kan ogsa
nektes tilskudd dersom avrige styrende organer i samfunnet ikke har tiltak for & oppna
kionnsbalanse i disse.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.
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7. Antallskrav
7.1 Gjeldende rett og ordninger

7.1.1 Gjeldende rett

Det er i dag et krav om 50 medlemmer i et tros- eller livssynssamfunn for a kunne sgke om
registrering, tilskudd og vigselsrett, jf. trossamfunnsloven § 4 farste ledd, jf. § 5 farste ledd og
§ 9. Tidligere lovgivning oppstilte ikke noe krav til antall medlemmer for & kunne fa tilskudd
som trossamfunn og et krav om 500 medlemmer for & fa tilskudd som livssynssamfunn.
Trossamfunnslovens vilkar for tilskudd gjelder for alle tros- og livssynssamfunn, uansett
starrelse, herunder ogséa krav om rapport og regnskap.

7.1.2 Utviklingstrekk

7.1.2.1 Antall tilskuddsberettigede samfunn

Innfgringen av kravet om minst 50 tilskuddstellende medlemmer i 2021, som gjaldt for bade
tros- og livssynssamfunn, medfarte at antallet tilskuddsberettigede samfunn gikk ned. |1 2020
var det 841 tros- og livssynssamfunn som fikk tilskudd. Med innfaringen av et krav om minst
50 tilskuddstellende medlemmer, sank antall samfunn som fikk tilskudd til 669 samfunn i
2021. 12022 gkte antall samfunn som mottok tilskudd til 684. Ifalge Brenngysundregistrenes
samlede medlemslistekontroll for 2023 er det 727 samfunn med mer enn 50 tilskuddstellende
medlemmer.23

7.1.2.2 Antall tilskuddstellende medlemmer

Antall medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke har lenge veert i en
jevn gkning. | 2006 var det 383 510 medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke, men Brenngysundregistrenes kontroll i 2023 viser at det er 724 803
medlemmer i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke. (NB. Det faktiske antall
samfunn og medlemmer som far innvilget tilskudd i det enkelte ar, er noe lavere enn det
antall samfunn og antall medlemmer som inngar i Brenngysundregistrenes
medlemslistekontroll. Antall samfunn som blir innvilget tilskudd i 2023 vil trolig derfor veere
noe lavere.)

Ar Antall medlemmer i tros og
livssynsamfunn utenom
Den norske kirke?

2006 383 510
2007 403 909
2008 411 790
2009 431 287
2010 449 875

23 13 samfunn har flere medlemmer pa sine innsendte lister, men pa grunn av ugyldige fedselsnumre eller
dobbeltmedlemskap, er ikke alle medlemmene tilskuddstellende.

24 Kilde: SSB 06326: Medlemmer i trus- og livssynssamfunn som sgker om offentleg stenad og er utanfor Den
norske kyrkja, etter statistikkvariabel og ar, 06326: Medlemmer i trus- og livssynssamfunn som sgker om offentleg
stenad og er utanfor Den norske kyrkja, etter statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no) NB: Tallene fra
SSB inkluderer ogsd medlemmer fra samfunn som ikke far innvilget registering/ tilskudd. Det faktiske antall
medlemmer det blir innvilget tilskudd for vil i det enkelte ar veere noe lavere.
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2011 484 534
2012 510 684
2013 549 400
2014 587 286
2015 558 977
2016 622 042
2017 619 222
2018 655 236
2019 678 433
2020 697 257
2021 680 211
2022 700 369

Kravet om minst 50 medlemmer, fagrte i mindre grad til en nedgang i antall tilskuddstellende
medlemmer sammenliknet med reduksjonen i antall samfunn. Det totale antall
tilskuddstellende medlemmer i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke sank fra
697 257 medlemmer (innvilget tilskudd for 692 598 medlemmer) i 2020 til 680 211
medlemmer (innvilget tilskudd for 662 768 medlemmer) i 2021. Samtidig med kravet om
minst 50 tilskuddstellende medlemmer, ble det ogsé innfart et vilkar for tilskuddstellende
medlemskap at medlemmet ma vaere bosatt i Norge, jf. trossamfunnsloven §4 fgrste ledd
bokstav b. Dette vilkaret var trolig hovedarsaken til at antall medlemmer i muslimske
trossamfunn sank med vel 13 000 medlemmer, noe som utgjer litt over en tredjedel av den
totale nedgangen i antall medlemmer i tros- og livssynsamfunn fra 2020 til 2021. |1 2022 var
det 700 369 medlemmer (innvilget tilskudd for 681 387 medlemmer) i samfunnene.?®

Innfaringen av kravet om minst 50 medlemmer i 2021, hadde ulike virkninger for de ulike
tros- og livssynstradisjonene, jf. tabell FF. For bade muslimske trossamfunn og kristne
trossamfunn markerte 2021 et brudd pa en lengre trend med medlemsvekst. Det var over
150 feerre kristne trossamfunn i 2021, men nedgangen i antall medlemmer i kristne samfunn
er sveert beskjeden. Dette kan tyde pa at sma menigheter har slatt seg sammen. Ingen andre
retninger har tilsvarende nedgang i antall samfunn. Nar det gjelder den relativt store
nedgangen i antall tilskuddstellende medlemmer i muslimske trossamfunn, sa er trolig ikke
kravet om minst 50 medlemmer hovedarsaken til nedgangen. Det var bare 162 medlemmer
til sammen i de muslimske samfunnene som hadde feerre enn 50 medlemmer, og som
dermed falt ut av ordningen. Derimot er det sannsynlig at nedgangen i antall
tilskuddstellende medlemmer i muslimske trossamfunn henger sammen med innfgringen av
vilkaret om a veere bosatt i Norge.

Tabell FF: Medlemmer tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke i 2020 og 2021.
Kilde: SSBS tabell 06326 korrigert for tall fra STAF over tros- og livssynssamfunn med

25 P4 grunn av overgangsordningen jf. trossamfunnsloven § 23 andre ledd, matte samfunnene sgke om ny
registering innen 01.01.2023.
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mindre enn 50 medlemmer. Tallene inkluderer samfunn som ikke nektet registrering av
andre grunner.

MedlI. Medl. for | Medl. | Korr. Endring Prosent
2020 korr. samf. < med|. 2020 til
2021 50 2021 2021

Baha'i 1091 1085 1085 -6 -0,5 %
Buddhisme 21 555 21 567 92 21475 -80 -0,4 %
Hinduisme 12 153 11970 11970 -183 -1,5%
Islam 182 826 169 605 162 169 443 -13 383 -7,3%
Jodedom 794 761 761 -33 -4,2 %
Kristendom 372 651 370997 942 | 370055 -2 596 -0,7 %
Sikhisme 4 080 4 208 36 4172 92 23%
Livssyn 99 468 97 260 45 97 215 -2 253 -2,3 %
Andre 2639 2758 35 2723 84 3.2%
| alt 697 257 | 680 211 1312 | 678899 -18 358 -2,6 %

7.2 Krav om et visst antall medlemmer for a sgke registering og motta tilskudd —
mulige endringer

7.2.1 Menneskerettslige og grunnlovsmessige utgangspunkter

Departementet legger til grunn at et antallskrav knyttet til registrering og tilskudd i seg selv
ikke utgjer et inngrep i tros- og livssynsfriheten, jf. punkt 4.1 over. Enkeltpersoner og tros- og
livssynssamfunn vil fortsatt kunne utgve og uttrykke sitt livssyn selv om staten krever et visst
antall medlemmer for at et samfunn skal kunne registreres, motta tilskudd og ev. inneha
vigselsrett.

En gkning i minstekravet til antall medlemmer for at tros- og livssynssamfunn skal kunne
registreres og motta tilskudd vil kunne utformes ngytralt. Departementet mener videre at
statens mulighet til & fgre tilsyn med samfunn som mottar tilskudd, vil veere en objektiv og
rimelig begrunnelse og et legitimt formal for et hgyere antallskrav, og ikke i strid med
diskrimineringsforbudet i EMK artikkel 14 eller plikten til likebehandling etter Grunnloven §
16.

7.2.2 Konsekvenser og virkninger av et hoyere antallskrav

7.2.2.1 Antall samfunn som vil veere tilskuddsberettiget

Bronngysundregistrenes kontroll i april 2023 viser at 727 samfunn som har sgkt om tilskudd,
har minst 50 tellende medlemmer. En gkning fra dagens 50 medlemmer til for eksempel et
krav om 100 medlemmer, ville fgre til at 179 samfunn ikke lenger ville ha rett pa tilskudd. 548
samfunn ville oppfylt et krav om minst 100 tellende medlemmer, 368 samfunn ville mottatt
tilskudd hvis minstekravet ble satt til 200 medlemmer og 276 samfunn ville motta tilskudd
hvis det ble innfgrt et krav om 300 medlemmer.

Det er grunn til & anta at mange av samfunnene som ved innfgringen av et hgyere
antallskrav, ikke har tilstrekkelig antall medlemmer til & veere tilskuddsberettiget, vil sgke a
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sla seg sammen med andre samfunn eller ga inn i paraplysammenslutninger for & kunne

oppna antallskravet. Det er likevel ikke mulig a forutsi noe konkret hvor stor andel av
samfunnene som vil kunne sla seg sammen med andre eller innga i paraplyorganisasjoner,

men med bakgrunn i erfaringer fra innfaringen av et krav om minst 50 medlemmer, er det

grunn til & anta at flertallet vil gjgre det.

Tabell 1. Virkninger av ulike antallskrav

Antalls- | Antall Prosent | Samlet Antall Samlet Statlig innsparing
krav samfunn som | som antall samfunn bortfall av 2023 (Sats = xxx
oppfyller oppfyller | tellende som mister | tellende kr per medlem)
kravet om kravet medlemmer | tilskuddet medlemmer
minst 50 2023
medlemmer i
2023
500 188 26 % 628 842 539 95 462
400 225 31% 645 638 502 78 666
300 276 38 % 663 486 451 60 818
200 368 51 % 685 967 359 38 337
100 548 75 % 711521 179 12783
50 727 100 % 724 304 - - -

7.2.2.2 Geografiske effekter av et hayere antallskrav

A stille krav om et hgyere antall medlemmer for & kunne motta stgtte, vil kunne ha ulike
geografiske effekter. Departementet gjorde vinteren 2021/2022 en analyse av det norske
tros- og livssynslandskapet med utgangspunkt i Statistisk Sentralbyras (SSB)
sentralitetsklasser. Tros- og livssynsamfunnene ble fordelt med 100 eller faerre medlemmer,
200, 300 og 400 medlemmer og med 500 eller flere medlemmer i SSBs sentralitetsklasse 1
til 6. Sentralitetsindeksen er en kode med en verdi for hver kommune, som gir et mal for
kommunens sentralitet.?6 (Klasse 1 er mest sentral og 6 minst sentral. Oslo og omegn i
klasse 1, mens de store byene som Trondheim, Bergen, Stavanger, Drammen (og omegn) er
i klasse 2. Mindre sentrale byer som Kristiansand, Tromsg, Arendal, Haugesund, Gjgvik er i
klasse 3. Eksempler pa klasse 4 er Voss, Notodden, Stord og Levanger.) Om lag 70 prosent
av befolkningen bor pa steder i sentralitetsklasse 1 til 3.

26 Om kriteriene for sentralitet, se https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/ attachment/413602? ts=17085d29f50.
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Tabell 5.2. Sentralitetsklasser med verdier, antall kommuner, antall innbyggere, og andel av
landets innbyggere (prosent). 1.1.2019 med kommunegrenser for 1.1.2020

Antall Antall  Andel av
Gruppe Intervall
kommuner innbyggere innbyggere
MNivd 1: Mest sentrale kemmuner 925-1000 6 1009 699 19,0
Niva 2: Mest-mest sentrale kommuner B870-924 19| 1348012 25,3
Miva 3: Mellomsentrale kommuner 1 775-869 51 1353 488 25,4
Nivd 4: Mellomsentrale kommuner 2 670-774 71 B77 755 16,5
Nivé 5: Mest -minst sentrale kommuner 365-669 96 201 064 9.4
Nivé &: Minst sentrale kommuner 295-364 113 238194 4,5
Kilde: 558

Departementet tok utgangspunkt i de tros- og livssynssamfunnene som pa det aktuelle
tidspunktet var registrert etter trossamfunnsloven, og skiller ikke pa de samfunnene som
registreres som enkeltstdende menigheter og ulike konstruksjoner der det er et sentralledd
som sgker og mottar tilskudd pa vegne av flere menigheter og underenheter av samfunnet.
For de store tros- og livssynssamfunnene som har mange menigheter/forsamlinger rundt
omkring i landet, gir innplassering i sentralitetsklasser et litt misvisende bilde. | oversikten
over tros- og livssynssamfunn framstar disse som et stort samfunn med geografisk tilhgrighet
i et sentralt omrade. Samtidig har disse samfunnene medlemmer og
menigheter/underenheter i mange sma og store kommuner i Norge. Blant de landsdekkende
samfunnene som er registrert som kun ett samfunn etter trossamfunnsloven, er for eksempel
Den katolske kirke, Buddhistforbundet, Baptistforbundet, Frelsesarmeen, Den evangelisk-
lutherske frikirke og Human-Etisk Forbund. Dette er samfunn som bestéar av et nasjonalt
administrativt organ som sgker tilskudd og som fordeler tilskuddsmidler ut pa de lokale
menighetene. Til tross for dette, gir en slik gjennomgang likevel noen indikasjoner pa de
geografiske effektene av et hgyere antallskrav.

De registrerte tros- og livssynssamfunnene fordelte seg slik pa de forskjellige
sentralitetsklassene:

Sentralitetsklasse Antall samfunn (totalt 687) Antall medlemmer (totalt 678 727)
1 151 457 236

2 194 114 821

3 179 75 351

4 103 23 379

5 53 8 986

6 8 774

I gjennomgangen fant departementet at et hgyere antallskrav vil fgre til en stor reduksjon i
antall samfunn i sentralitetsklasse 1 og 2 (sterst i sentralitetsklasse 2 der antall samfunn
reduseres til 1/3). Dette er fordi det er starre mangfold i befolkningen og flest tros- og
livssynssamfunn pa sentrale steder. Samtidig virker et hgyere antallskrav i liten grad inn pa
antall tilskuddstellende medlemmer i sentralitetsklasse 1 og 2. Et hgyerer antallskrav gir
ogsa en vesentlig reduksjon i antall samfunn (til om lag 1/6) i sentralitetsklasse 3. |
sentralitetsklasse 3 gir reduksjonen i antall samfunn seg i stgrre grad utslag pa antall
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medlemmer, som reduseres til 2/3. For sentralitetsklasse 4-6 reduseres antall samfunn ned
til 1/10 og antall medlemmer til om lag 1/3 av i 2021.

Et hayere antallskrav vil ramme flere samfunn pa sentrale steder enn mindre steder, men
fordi det er en relativt starre andel samfunn med 100 eller faerre medlemmer pa mindre
sentrale steder, vil innfaringen av et hagyere antallskrav potensielt kunne ha stgrre virkninger
enn pa mer sentrale steder.

Dersom antallskravet ble satt til 100 medlemmer, ville flere samfunn pa sentrale steder matte
sla seg sammen eller matte klare seg uten tilskudd. Klasse 1 til 3 hadde om lag 114 samfunn
med 100 eller feerre medlemmer. Klasse 4 til 6 hadde om lag 60. Qkes kravet for registering
og tilskudd til 200 medlemmer, forsterkes denne trenden. Da ville 343 samfunn miste
tilskudd. 230 samfunn ville miste tilskudd i sentralitetsklasse 1 til 3, men 113 samfunn i
sentralitetsklasse 4 til 6 ville falle ut av ordningen. Stilles det krav om 300 medlemmer for &
kunne sgke registering, motta tilskudd og ha vigselsrett, vil 262 samfunn fortsatt kunne motta
tilskudd mens 425 samfunn ville miste tilskuddet hvis de ikke gikk sammen med andre
samfunn for & sgke statte. 137 av disse ville veere i sentralitetsklasse 4 — 6.

Hvis minstekravet for & kunne sgke tilskudd settes til 500 medlemmer, vil det vaere 181
samfunn som ville veere tilskuddsberettiget og bare 11 av disse ville veere i sentralitetsklasse
4-6. Det faktiske tros- og livssynsmangfoldet, i form av tros- og livssynssamfunn, vil i
sentralitetsklassene 4 til 6 likevel veere starre fordi menigheter og lokallag i sterre samfunn
som er registrert der det har sitt hovedsete, ikke kommer fram i denne oversikten.

7.2.2.3 Effekter fordelt pa tros- og livssynstradisjoner

Et hayere antallskrav vil ha ulike effekter innenfor ulike tros- og livssynstradisjoner. Tabellen
under tar utgangspunkt i statsforvalterens oversikt over innvilgete tilskudd i 2022 og viser at
et hgyere antallskrav vil ga ut over flest kristne trossamfunn. Det er blant de kristne
trossamfunnene det er flest sma samfunn og dermed er det ogsa blant de kristne
samfunnene at flest samfunn vil miste tilskudd ved et hgyere antallskrav enn dagens 50. Ved
en antallsgrense pa 100 vil totalt 166 samfunn miste tilskudd, av disse 137 kristne og 17
muslimske samfunn. Ved en antallsgrense pa 200 vil 334 samfunn miste tilskudd, 241 av
disse ville vaere kristne samfunn, mens det ville veere 67 feerre muslimske samfunn som ville
kunne motta tilskudd enn de som mottar tilskudd med dagens antallsgrense pa 50.

Antall samfunn som ville | 100 200 300 400 500
miste retten til tilskudd
ved ulike antallskrav?’

Alle (totalt 684) 166 334 417 467 495
Kristendom (totalt 382) 137 241 282 299 309
Islam (totalt 247) 17 67 101 129 146
Jgdedom (totalt 2) 0 1 1 1 1
Sikhisme (totalt 4) 1 1 2 2 2

27 Tabellen er basert pa Statsforvalterens tall for samfunn som ble innvilget tilskudd i 2022.
Brgnngysundregistrenes oversikt identifiserer ikke utvetydig hvilken religion/trosretning samfunnene som har sgkt
om tilskudd tilhgrer. Det tas derfor her utgangspunkt i innvilgede tilskuddssgknader hos statsforvalteren.
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Etnisk religion (totalt 1) 1 1 1 1
Nyreligion (totalt 1) 0 0 0 1 1
Hinduisme (totalt 19) 2 6 11 11 12
Livssyn (totalt 3) 0 0 0 0 0
Annen religion (totalt 8) 4 6 7 7 7
Buddhisme (totalt 23) 5 11 12 16 16

7.3 Departementets vurderinger

Av hensyn til forutsigbare ordninger over tid, ser departementet at det kan vaere behov for
justeringer i regelverket og tilskuddsordningene for tros- og livssynssamfunn. Det er behov
for et regelverk som statter opp under enheter som kan ivareta kravene etter lovgivningen,
men ogsa sikre at samfunnene kan ivareta de ulike tros- og livssynsbehovene til
medlemmene pa en slik mate, og i et slikt omfang, at det er rimelig at det offentlige deltar i
finansieringen av dette, slik ogsa Stalsett-utvalget tok til orde for (punkt 23.5.2.1).
Departementet viser her til forarbeidene til trossamfunnsloven (Prop. 130 L (2018-2019)
punkt 14.4) der det holdes fram at kravet om fast organisering i trossamfunnsloven § 4 fgrste
ledd, stilles av hensyn til medlemmene i samfunnene og statens behov for et ansvarlig organ
for forvaltningen av tilskuddsmidlene: «Personer som sgker seqg til et tros- eller
livssynssamfunn, og som deltar i samfunnets virksomhet, skal kunne vite hvordan samfunnet
er organisert, og hvem som er ansvarlig for virksomheten. Staten, og den som pa statens
vegne forvalter tilskuddsordningen, skal kunne forholde seg til en formelt ansvarlig ledelse
som representerer samfunnets medlemmer.» Registrering etter trossamfunnsloven er vilkar
for vigselsrett. Departementet mener det ikke er hensiktsmessig at offentlige funksjoner som
vigselsretten spres til mange sma samfunn.

Det har ogsa veert bred politisk enighet om at det skal stilles visse krav til tros- og
livssynsamfunn som mottar tilskudd fra den seerlige ordningen for tilskudd til tros- og
livssynssamfunn. Rapporteringskravene og kravet om & legge fram arsregnskap gir innsyn i
og apenhet rundt tros- og livssynssamfunns virksomhet og gkonomi. Innsyn og dpenhet er
viktig for tilliten og legitimiteten til tilskuddsordningene. Staten er ogsa forpliktet til & etterse
bruken av statlige bevilgninger og tilskuddsmidler. Dette gjelder ogsa de saerlige tilskuddene
som gar til tros- og livssynssamfunn. Det er Statsforvalteren som farer tilsyn med at tros- og
livssynsamfunnene fyller vilkarene for tilskudd og at tilskuddsmidlene brukes i trad ned
forutsetningene. Bade kravene som stilles og Statsforvalterens tilsyn er viktig for legitimiteten
til ordningene.

Departementet mener det ikke er hensiktsmessig & differensiere vilkarene for tilskudd basert
pa tros- og livssynssamfunnene stgrrelse. Vilkarene for tilskudd bar veere like for alle tros- og
livssynssamfunn, uansett stgrrelse. Dette gjelder ogsa for kravene knyttet til rapportering og
regnskap. (For tilskudd under 300 000 kroner er det ikke krav om at regnskapet skal veere
revidert av statsautorisert eller registrert revisor.) Samtidig kan det stilles spgrsmal om de
administrative kravene star i forhold til tilskuddet som mottas. Et samfunn med for eksempel
50 medlemmer mottar med dagens tilskuddssats (1419 kroner) 70 950 kroner. Et samfunn
med 100 tilskuddstellende medlemmer far et tilskudd pa 141 900 kroner. Et samfunn med
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200 tilskuddstellende medlemmer vil motta et tilskudd pa 283 800 kroner, mens et samfunn
med 300 medlemmer vil motta et tilskudd pa 425 700 kroner.

Trenden med en jevn gkning i antall medlemmer og samfunn utenom Den norske kirke
fortsetter. Innfaringen av kravet om minst 50 medlemmer fra og med 2021, forte til en
reduksjon i antall tilskuddsberettigede samfunn, men hadde i sveert liten grad innvirkning pa
den totale medlemsmassen i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke.
Departementet antar at antall medlemmer i tros- og livssynssamfunn vil fortsette & gke. |
2022 er det flere medlemmer i tros- og livssynssamfunn enn noen gang tidligere.

Verken samfunnene eller staten er tjent med en utvikling der antall tilskuddsberettigede
samfunn blir sa stort at det ikke er mulig for det offentlige a fare tilstrekkelig tilsyn. Det er
heller ikke gnskelig med en tilskuddsordning og regelverk som bidrar til at det etableres
mange sma samfunn som ikke har de ngdvendige ressursene til & ivareta medlemmene eller
forpliktelsene etter trossamfunnsloven. Tidligere lovgivning medfgrte etablering av mange
sma selvstendige trossamfunn og menigheter. Innenfor noen trostradisjoner er
menighetenes selvstendighet teologisk begrunnet, for andre samfunn er starrelsen relatert til
geografiske og demografiske forhold.

Det bar stimuleres til en utvikling der det ved etablering av nye forsamlinger og menigheter
primaert sgkes samarbeid med andre likeartede menigheter, framfor & etablere nye tros- eller
livssynssamfunn i lovens forstand. Departementet legger til grunn at det vil veere mulig a
etablere et samarbeidsorgan for likeartede menigheter (dvs. at de tilhgrer samme religion
eller livssyn), som kan sgke om tilskudd etter trossamfunnsloven.

Departementet mener at det er forhold som taler for at det kan veere hensiktsmessig a8 gke
minstekravet til antall medlemmer for at et samfunn skal veere tilskuddsberettiget. Med
gjeldende lovgivning ble minsteantallet for medlemmer gkt fra 2(3) til 50, mens det for
livssynssamfunn ble vesentlig lavere siden det etter lov om tilskott til livssynssamfunn hadde
veert et krav om 500 medlemmer.

Et hoyere antallskrav vil i seg selv ikke gi et forbedret tilsyn, men vil indirekte kunne gjgre det
enklere for statsforvalteren a fagre tilsyn med tros- og livssynssamfunnene, bade nar det
gjelder behovet for veiledning og antall samfunn som det skal fares tilsyn med. Dette vil
forenkle Statsforvalterens oppfalging og tilsyn med samfunnene, noe som igjen kunne fare il
bedre kvalitet i tilsynet. Departementet legger til grunn at starre enheter vil medfare stgrre
samlede ressurser for samfunnene, som vil ha bedre mulighet for & felge opp de kravene
som felger av loven, for eksempel nar det gjelder rapportering og regnskap.

Et hoyere antallskrav vil ha som konsekvens at tros- og livssynssamfunn faller utenfor
tilskuddsordningen. Det er ikke et krav om registrering for & kunne drive med tros- og
livssynsmessig virksomhet i Norge. Staten vil ikke kunne fagre tilsyn med samfunn som ikke
er registrert etter trossamfunnsloven.

Konsekvensene av at samfunn mister retten til tilskudd pa grunn av starrelsen vil variere. |
omrader med et stort tros- og livssynsmangfold kan det veere lettere & finne likeartede
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samfunn & sla seg sammen med, enn pa mindre steder der det er faerre samfunn og feerre
tros- og livssynstradisjoner representert. Et hayere antallskrav kan medfgre at det pa noen
steder blir feerre trossamfunn og dermed mindre tros- og livssynsmangfold, men ikke
ngdvendigvis. Samfunn som i dag bestar av mindre enkeltstdende menigheter, kan innga
samarbeid med andre likeartede samfunn/ menigheter andre steder i landet for 8 sammen a
oppna antallskravet. En rekke samfunn har i dag medlemmer pa tvers av kommunegrenser
og regioner. Men menigheter som i dag er registrert som enkeltsamfunn, og som ved
innfgring av et hgyere antallskrav faller utenfor ordningen, ma etablere samarbeidsstrukturer
eller sla seg sammen med en eller flere andre menigheter for fortsatt & kunne motta tilskudd.
Et hoyere antallskrav vil derfor ikke bety at alle menigheter/ forsamlinger med feerre
medlemmer enn antallskravet forsvinner. Mange menigheter rundt omkring i landet er en del
av et stgrre samfunn.

7.4 Departementets forslag

Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa a innfare et hayere antallskrav enn
dagens krav om 50 medlemmer for at et tros- eller livssynssamfunn skal kunne registreres
og motta tilskudd, herunder virkningene og konsekvensene av a innfgre antallskrav pa 100,
300 og 500 medlemmer for & kunne motta tilskudd.
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8. Andre lov- og forskriftsendringer

8.1 «Om lag-prinsippet»

| tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke er beregningen
av tilskudd basert pa et om lag-prinsipp, det vil si at tilskuddet skal vaere av en slik starrelse
av det om lag tilsvarer stgrrelsen pa de offentlige tilskuddene til Den norske kirke. Det legges
altséa ikke opp til en absolutt ngyaktighet i den gkonomiske likebehandlingen av Den norske
kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

| trossamfunnsloven kommer om lag-prinsippet eksplisitt til uttrykk i § 5 fjerde ledd, som
regulerer satsen for statstilskudd til registrerte tros- og livssynssamfunn (var kursivering):

«Satsen for tilskudd per medlem skal om lag svare til statens og kommunenes tilskudd
til Den norske kirke per medlem. Satsen reguleres arlig i samsvar med endringer i
statens tilskudd til rettssubjektet Den norske kirke og kommunenes driftstilskudd til Den
norske kirke, og ut fra tallet pa medlemmer i Den norske kirke.»

Etter bestemmelsens ordlyd gjelder om lag-prinsippet kun to av faktorene som avgjer
starrelsen pa tilskuddene: statens og kommunenes utgifter til Den norske kirke og
medlemstallet i Den norske kirke. Det gjelder ikke for den tredje faktoren, som er antallet
tilskuddstellende medlemmer i tros- og livssynssamfunnene utenom Den norske kirke.

Etter den tidligere lovgivningen gjaldt om lag-prinsippet for samtlige faktorer i beregningen av
tilskuddene. Dette fulgte bade av lovenes ordlyd og av forarbeidene. | den tidligere
trossamfunnsloven § 19 farste ledd het det at «][t]ilskotet skal vera sa stort at det etter maten
svarar om lag til det som staten har budsjettert til Den norske kyrkja, og skal utreknast etter
kor mange som hgyrer til samfunnet». Loven om tilskudd til livssynssamfunn § 2 hadde
samme ordlyd. | Ot.prp. nr. 27 (1967-68) Om lov om trossamfunn m.m. ble det bemerket pa
side 44 at

«[m]an er enig med komitéen i at tilskuddet begr beregnes pa grunnlag av forholdstallet
mellom medlemmer i statskirken og de registrerte trossamfunn. [...] Ved vurderingen
[...] mé& en ta i betraktning at det bare er spgrsmal om & finne fram til et tilneermelsesvis
riktig forholdstall for beregningen av tilskudd til trossamfunnene. Det er ikke spgrsmal
om tilskudd til det enkelte medlem».

At prinsippet ikke lenge gjelder for antallet tilskuddstellende medlemmer i samfunnene, har i
forste rekke betydning for behandlingen av klagesaker om avkorting av tilskudd pa grunn av
dobbeltmedlemskap, det vil si at en person star oppfart i mer enn ett tros- eller
livssynssamfunn, jf. trossamfunnsloven §§ 4 fgrste ledd bokstav c. Det er ikke lenger mulig a
behandle klager som gjelder et svaert beskjedent antall dobbeltmedlemmer, pa en forenklet
mate, slik det var praksis for etter den tidligere lovgivningen. Dette er en utilsiktet virkning av
ordlyden i loven § 5 fjerde ledd.

Det fglger av trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav ¢ at et medlem i Den norske kirke
ikke samtidig kan veere tellende medlem i et annet tros- eller livssynssamfunn, og at en
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person som er medlem i flere registrerte tros- eller livssynssamfunn samtidig, ikke vil vaere
tellende i noen av dem. Det ene medlemskapet, for eksempel det som ble etablert farst, er
ikke mer gyldig eller tellende etter loven enn det andre — forutsatt at vedkommende er blitt
innmeldt enten av seg selv eller av de som har foreldreansvaret (hvis vedkommende var
under 15 ar pa innmeldingstidspunktet), jf. trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav a.

| en klage pa vedtak om avkortning av tilskudd pa grunn av dobbeltmedlemskap kan det
fremkomme opplysninger som tilsier at det er berettiget tvil om ett eller flere av
dobbeltmedlemmene omfattet av klagen, hadde gyldig medlemskap i det andre tros- eller
livssynssamfunnet 1. januar i kontrollaret. Finner statsforvalter etter en konkret vurdering at
det foreligger en slik berettiget tvil, vil statsforvalter normailt tilskrive det andre samfunnet og
be om at det bekrefter at de aktuelle dobbeltmedlemmene hadde gyldig medlemskap per 1.
januar i kontrollaret. Gir det ikke en slik bekreftelse innen statsforvalters frist, vil klageren
kunne fa tilskudd for de aktuelle medlemmene.

Gjeres om lag-prinsippet igjen gjeldende ogsa for antallet tilskuddstellende medlemmer i
samfunnene, vil statsforvalters tilskuddsvedtak i saker der en klage omfatter relativt fa
dobbeltmedlemmer, uansett kunne opprettholdes med henvisning til dette prinsippet — ut fra
en vurdering om at tilskuddet tros- eller livssynssamfunnet allerede er blitt tildelt, anses &
veere i samsvar med trossamfunnsloven. Hvorvidt det gis tilskudd for medlemmene som
omfattes av klagen, vil altsa ikke veere av betydning for om tilskuddsstgrrelsen er i trdd med
loven. Statsforvalter vil dermed slippe & matte foreta vurderingene og
saksbehandlingsskrittene nevnt ovenfor. Dette vil kunne vaere ressursbesparende bade for
forvaltningen og for de respektive samfunnene som omfattes av saken — og en fordel for de
aktuelle dobbeltmedlemmenes personvern.

Vi legger til grunn at neermere bestemmelser om nar «om lag-prinsippet» skal kunne
anvendes i saksbehandlingen, kan fastsettes i forskrift med hjemmel i loven § 5 sjette ledd.

Departementet mener klagesaker om avkortning av tilskudd pa grunn av dobbeltmedlemskap
bar kunne undergis en slik forenklet behandling som er skissert ovenfor, nar antallet
dobbeltmedlemmer som omfattes av klagen, utgjer fem prosent eller mindre av antallet
medlemmer tros- eller livssynssamfunnet opprinnelig krevde tilskudd for, og foreslar at det i
trossamfunnsforskriften § 9 tilfeyes et ledd som fastslar dette. Terskelen pa fem prosent er to
prosentpoeng hgyere enn i departementets praksis etter den tidligere lovgivningen.

Klagesaker der det er mulig for et undertallig tros- eller livssynssamfunn & oppfylle
antallskravet dersom ett eller flere av dobbeltmedlemmene omfattet av klagen, likevel anses
tellende, skal ikke avgjeres med henvisning til «xom lag-prinsippet». Forskriftsbestemmelsen
som foreslas under, omfatter ikke slike saker, da denne kun gjelder for saker om avkortning
av tilskudd (altsa ikke saker der tilskuddskravet har blitt avvist fordi samfunnet har for fa
tellende medlemmer).

8.1.1 Departementets forslag
Departementet foreslar at trossamfunnsloven § 5 fierde ledd endres til (tilfayelser i kursiv):
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Statstilskuddet Satsen-for-tilskudd-permediem skal per medlem om lag svare il

statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke per medlem. Satsen for tilskudd
per medlem reguleres arlig i samsvar med endringer i statens tilskudd til rettssubjektet
Den norske kirke og kommunenes driftstilskudd til Den norske kirke, og ut fra tallet pa
medlemmer i Den norske kirke.

| trossamfunnsforskriften § 9 fayes det til et tredje ledd som lyder:

Vedtak om avkorting av tilskudd pa grunn av vilkaret i trossamfunnsloven § 4 forste
ledd bokstav c, kan opprettholdes med henvisning til om lag-prinsippet i
trossamfunnsloven § 5 fierde ledd farste punktum nar antallet dobbeltmedlemmer
omfattet av en klage pé vedtaket, utgjer fem prosent eller mindre av antallet
medlemmer tros- eller livssynssamfunnet opprinnelig krevde tilskudd for.

8.2 Dobbeltmedlemskap

Det fglger av trossamfunnsloven §§ 4 fgrste ledd bokstav ¢ og 5 tredje ledd at et medlem
som samtidig er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert tros- eller
livssynssamfunn ikke er et registrerings- eller tilskuddstellende medlem i tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Med hjemmel i trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd
er det fastsatt i trossamfunnsforskriften §§ 3 andre ledd og § 7 andre ledd at hvert tros- og
livssynssamfunn som sgker om registrering eller krever statstilskudd, skal legge frem en
digitalt lesbar liste med fadselsnummer for medlemmene per 1. januar i sgknadsaret.

For & kontrollere at medlemmene det kreves tilskudd for, ikke ogsa er medlem i Den norske
kirke eller i et annet registrert tros- eller livssynssamfunn, blir samfunnenes lister med
medlemmenes fgdselsnummer kontrollert mot Den norske kirkes medlemsregister og listene
til de gvrige samfunnene. Det enkelte samfunn far vite hvem av medlemmene som ogsa star
oppfart i andre tros- eller livssynssamfunn, men ikke hvilke andre samfunn de star oppfart i,
jf. trossamfunnsforskriften § 18. Denne begrensningen i partsinnsynet er begrunnet i
dobbeltmedlemmenes personvern og rett til privat liv, jf. GDPR art. 9 nr. 1 og EMK art. 8.

Siden den samlede medlemslistekontrollen ogsa omfatter samfunn som har sgkt om
registrering og derfor ikke var registrert pa sjekkpunktet 1. januar i kontrollaret (aret det
spkes om registrering og/eller kreves tilskudd i), er ikke reglene etter ordlyden helt dekkende
for de ulike dobbeltmedlemskapstilfellene som kontrollen kan pavise. Reglene omfatter etter
ordlyden dobbeltmedlemskap mellom to registrerte samfunn, men ikke mellom et registrert
og et uregistrert samfunn per 1. januar i kontrollaret.

Etter gjeldende lov er dobbeltmedlemmer mellom et registrert og et uregistrert samfunn
tellende i det registrerte, med mindre vedkommende ogséa star oppfart i Den norske kirke
eller et annet registrert samfunn. Fra og med 2023 sorteres dobbeltmedlemskapene mellom
registrerte og uregistrerte samfunn ut i BRs kontroll, slik at de blir avklart som tellende i det
registrerte samfunnet, men ikke i det uregistrerte.

Bade registrerte og uregistrerte samfunn kan paklage vedtak etter trossamfunnsloven og
anfgre at dobbeltmedlemmer likevel er tellende hos dem. Det kan ikke utelukkes at antallet
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uregistrerte samfunn som sgker registrering og krever tilskudd etter trossamfunnsloven, pa
sikt vil falle til et sa lavt niva at normale saksbehandlingsskritt ikke lenger vil kunne foretas
uten at et registrert samfunn relativt enkelt vil kunne finne ut hvilket annet samfunn de
aktuelle dobbeltmedlemmene star oppfert i. For & unngé at forvaltningens plikt til & opplyse
klagesaker som gjelder dobbeltmedlemskap, hindres av personvernet og taushetsplikten, bar
regelen i loven § 4 forste ledd bokstav ¢ endres, slik at det ikke skilles mellom registrerte og
uregistrerte samfunn.

| tillegg begr de ulike typene dobbeltmedlemskap, enten den aktuelle personen star oppfart i
to registrerte samfunn eller i et registrert og et uregistrert kan ende opp med a motta tilskudd,
etter vart syn behandles likt, slik at ingen av samfunnene far tilskudd for en person med
gyldig medlemskap i flere samfunn.

Vi vil ogsa nevne at dobbeltmedlemskap mellom et registrert og et uregistrert samfunn lett
kan oppsta i forbindelse med at en gruppering bryter ut av et registrert samfunn og stifter et
nytt tros- eller livssynssamfunn. Det er erfaring for at slike prosesser er forbundet med
pastander om uregelmessigheter knyttet til inn- og utmelding og medlemsregisterfaringen i
de respektive samfunnene, for eksempel om at det registrerte samfunnet ikke falger opp og
registrerer utmeldinger fra medlemmene i det nye samfunnet. Skal tilskuddstellende
medlemskap for dobbeltmedlemmene automatisk tilfalle det registrerte samfunnet i slike
tilfeller, risikerer man a «belgnne» lovbrudd.

Ifglge en oversikt innhentet fra Statsforvalterens fellestjenester (STAF), hadde flesteparten
av de registrerte tros- og livssynssamfunnene ingen dobbeltmedlemmer i uregistrerte
samfunn i 2022. 187 registrerte samfunn, med andre ord ca. en fierdedel av alle registrerte
samfunn i 2022-kontrollen hos Brgnngysundregistrene (BR), hadde ett eller flere
dobbeltmedlemmer i denne kategorien. Til sammen hadde de 187 samfunnene 1 497
dobbeltmedlemmer i uregistrerte samfunn. Disse dobbeltmedlemmene utgjgr samlet mellom
0,2 % og 0,3 % av alle de tellende medlemmene i de 187 samfunnene. 124 av 187 samfunn
hadde 5 eller faerre medlemmer i denne kategorien. | nesten halvparten av samfunnene (85
av 187) var antallet 1 eller 2. For flesteparten av de 187 samfunnene utgjar
dobbeltmedlemmene i uregistrerte samfunn en sveert liten andel av det totale antallet
tellende medlemmer etter loven: | 159 av 187 samfunn var andelen lavere enn 2 pst., og i
131 samfunn var den lavere enn 1 pst.

Kun to av de registrerte samfunnene hadde feerre enn 50 tellende medlemmer ifglge
Brenngysundregistrenes kontroll i 2022, men begge hadde for fa dobbeltmedlemmer i
uregistrerte samfunn til at antallskravet kunne bli oppnadd hvis disse ble ansett tellende.

8.2.1 Departementets forslag

Departementet foreslar at trossamfunnsloven § 4 forste ledd bokstav c endres til (tilfayelse i
kursiv):

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar det er fast organisert og har minst

50 medlemmer som [...] c. ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert
tros- eller livssynssamfunn omfattet av kapitlet her.
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Endringen medfaerer at ethvert samfunn som sgker om registrering og/eller krever tilskudd
etter trossamfunnsloven, og som dermed er med i den samlede kontrollen av samfunnenes
medlemslister, omfattes av regelen — uavhengig av om det er et registrert samfunn eller ikke
den 1. januar i det aktuelle kontrollaret. Tros- og livssynssamfunn som ikke sgker om
registrering og/eller krever tilskudd etter trossamfunnsloven, vil ikke veere omfattet av
regelen.

8.3 Sletting av klagesaksdokumenter med personopplysninger

Med hjemmel i trossamfunnsloven § 4 fijerde ledd er tros- og livssynssamfunnene som nevnt
palagt a legge frem en digitalt lesbar liste med medlemmenes fadselsnummer nar de sgker
om & bli registrert etter loven § 4 forste ledd, og nar de krever statstilskudd etter § 5 farste
ledd, se trossamfunnsforskriften §§ 3 andre ledd og 7 andre ledd.

Samfunnene fremlegger medlemslisten ved bruk av den digitale I@sningen for tros- og
livssynssamfunn, som Statsforvalternes fellestjenester (STAF) drifter pa oppdrag fra Barne-
og familiedepartementet. STAF overforer deretter listene til Brenngysundregistrene for en
samlet kontroll. Hos Brgnngysundregistrene blir listen kontrollert mot Folkeregisteret, Den
norske kirkes medlemsregister og listene til gvrige tros- og livssynssamfunn. Forméalet med
kontrollen, som Brenngysundregistrene utfgrer pa oppdrag fra Barne- og
familiedepartementet, er & avklare hvor mange av tros- eller livssynssamfunnets medlemmer
som er registrerings- eller tilskuddstellende, jf. trossamfunnsloven §§ 4 farste ledd bokstav a
til c og 5 tredje ledd.

Barne- og familiedepartementet er behandlingsansvarlig for medlemslistekontrollen, mens
STAF og Brgnngysundregistrene er databehandlere, jf. EUs personvernforordning artikkel 4
nr. 7 og 8.

Barne- og familiedepartementets myndighet til & treffe vedtak i registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven kapittel 2 er delegert til Statsforvalteren i Agder og
Statsforvalteren i Oslo og Viken. Departementet er klageinstans. De to embetene er
behandlingsansvarlig for sin egen behandling av personopplysninger i forbindelse med
utgvelsen av vedtaksmyndigheten.

Medlemslistene og dokumenter Brgnngysundregistrene pa grunnlag av disse produserer il
bruk i statsforvalternes og departementets behandling av registrerings- og tilskuddssaker
etter trossamfunnsloven, er saksdokumenter i forvaltningslovens forstand og omfattes av
arkivplikten etter arkivioven § 6, som lyder: «Offentlege organ pliktar & ha arkiv, og desse
skal vera ordna og innretta slik at dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid
og ettertid.»

Bevaringspliktige dokumenter etter arkivloven § 6 skal ikke kasseres (makuleres eller
slettes), med mindre det er i trdd med forskrifter gitt i medhold av arkivioven § 12 eller det
foreligger et saerskilt samtykke fra Riksarkivaren. Myndighet til & gi forskrifter om kassasjon
av «medlemmers personopplysninger m.m. som tros- og livssynssamfunn har plikt til a
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opplyse om til offentlig myndighet» etter trossamfunnsloven ble delegert til Barne- og
familiedepartementet ved forskrift nr. 2829 av 18. desember 2020.

For a ivareta den enkeltes rett til sletting av personopplysninger etter EUs
personvernforordning artikkel 17 nr. 1 bokstav a har Barne- og familiedepartementet fastsatt
felgende med hjemmel i arkivioven § 12:

«Nar den arlige kontrollen nevnti § 3 andre ledd og i § 7 andre ledd, er giennomfart og
det ikke lenger er behov for personopplysningene i behandlingen av registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven, skal alle personopplysninger som er behandlet
i forbindelse med kontrollen, slettes.»

Departementet legger til grunn at samtlige medlemslister som er fremlagt etter
trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd, samt dokumenter med personopplysninger som
forvaltningen har frembrakt pa grunnlag av medlemslistene, skal slettes nar det foreligger et
endelig forvaltningsvedtak i registrerings- og/eller tilskuddssaken.

Tros- og livssynssamfunnene kan paklage statsforvalters vedtak i registrerings- og
tilskuddssaker. En stor del av klagesakene etter trossamfunnsloven handler om hvorvidt ett
eller flere medlemmer som ovennevnte kontroll har pavist at star oppfart i flere tros- eller
livssynssamfunn, likevel er tellende medlemmer hos klageren. Bade klagebrevet og andre
klagesaksdokumenter fra klageren inneholder ofte personopplysninger om slike
dobbeltmedlemmer, for eksempel vil det i mange tilfeller veere ngdvendig at klageren
identifiserer medlemmene som omfattes av klagen. Klagebrevet og eventuelle tilleggsskriv
fra klageren skal ikke slettes i samsvar med forskriften § 19.

I tillegg vil det i behandlingen av klagesaken kunne bli aktuelt for statsforvalter 4 tilskrive ett
eller flere av de andre samfunnene klagerens dobbeltmedlemmer star oppfert i, for &
innhente opplysninger derfra om medlemmene klagen gjelder. Brev til og fra de andre
samfunnene vil ofte inneholde personopplysninger. Heller ikke slike dokumenter skal slettes i
samsvar med forskriften § 19.

Klagesaksdokumenter som forvaltningen har frembrakt pa grunnlag av medlemslistene
samfunnene sendte inn sammen med registreringssgknaden og/eller tilskuddskravet, skal
derimot slettes etter gjeldende bestemmelsen i forskriften § 19. Det vil typisk dreie seg om
oversikter produsert av Branngysundregistrene, med fadselsnumrene til ikke-tellende
medlemmer hos klageren, fordelt pa kategori (blant annet kategorien «oppfart i flere tros-
eller livssynssamfunny), og oversikter som viser hvilke andre samfunn klagerens
dobbeltmedlemmer star oppfert i (ogsa i denne er medlemmene identifisert med
fedselsnummer).

Etter departementets vurdering bar ovennevnte klagesaksdokumenter bevares ogsa etter at
det er fattet et endelig vedtak etter forvaltningsloven. Den rettslige etterprgvbarheten av
vedtakene svekkes ved at sdpass sentrale saksdokumenter slettes. | tillegg har slettingen
begrenset verdi for personvernet, all den tid klagebrev m/vedlegg og andre fremlagte
dokumenter i forbindelse med en klage, som kan inneholde flere identifiserende
personopplysninger om hver enkelt (ikke bare fadselsnummeret), ikke slettes.
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I medlemslistekontrollen i 2023 ble det behandlet personopplysninger om mer enn 4 millioner
personer. Av disse sto et lite mindretall pa ca. 47 000 personer oppfart i flere tros- eller
livssynssamfunn. De aller fleste tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke har
medlemmer som ogsa star oppfart i Den norske kirke eller et annet samfunn. Kontrollen i
2023 viste at 720 av 740 tros- og livssynssamfunn har minst ett medlem som ogsé er oppfert
i et annet samfunn. Erfaringsmessig er det imidlertid langt fra alle samfunn som paklager
tilskuddsvedtaket som fattes i henhold til kontrollresultatet. Dermed vil saksdokumentene
som her foreslas bevart, antakelig omfatte langt faerre personer enn det totale antallet
dobbeltmedlemmer i det aktuelle kontrollaret.

Personopplysningene som eventuelt vil bli bevart med endringsforslaget, vil altsa gjelde en
liten andel av alle personene det behandles opplysninger om i den arlige medlemsliste-
kontrollen, og de vil ikke innga i et samlet og sgkbart personregister, verken hos
statsforvalterne eller departementet. Det dreier seg om enkeltstaende dokumenter i csv-,
Excel-, word- eller pdf-filer.

Departementet mener at arkiveringen av de aktuelle klagesakdokumentene vil ha
behandlingsgrunnlag etter GDPR art. 6 nr. 1 bokstav e («behandlingen er ngdvendig for a
utfgre en oppgave i allmennhetens interesse eller utgve offentlig myndighet som den
behandlingsansvarlige er palagt»). Videre vil den ha et rettsgrunnlag i arkivioven § 6, der det
heter at «[o]ffentlege organ pliktar & ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at
dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid og ettertid», jf. GDPR art. 6 nr. 3
bokstav b.

Det er i utgangspunktet ikke tillatt & behandle personopplysninger om religion og livssyn, jf.
GDPR art. 9 nr. 1. Slike opplysninger kan bare behandles nar minst ett av vilkarene i art. 9
nr. 2 bokstav a—j er oppfylt. Departementet mener at behandlingen av personopplysninger i
dette tilfellet vil oppfylle vilkarene i art. 9 nr. 2 bokstav g («hensyn til viktige allmenne
interesser») og bokstav j («<ngdvendig for arkivformal i allmennhetens interesse»).
Forstnevnte vilkar lyder:

«Behandlingen er ngdvendig av hensyn til viktige allmenne interesser, pa grunnlag av
unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett som skal sta i et rimelig forhold fil
det mal som sgkes oppnéadd, veaere forenlig med det grunnleggende innholdet i retten til
vern av personopplysninger og sikre egnede og seerlige tiltak for a verne den
registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.»

Vilkaret i art. 9 nr. 2 bokstav j lyder:

«Behandlingen er ngdvendig for arkivformal i allmennhetens interesse, for formal
knyttet til vitenskapelig eller historisk forskning eller for statistiske formal i samsvar med
artikkel 89 nr. 1 pa grunnlag av unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett som
skal sta i et rimelig forhold til det mal som sgkes oppnadd, veere forenlig med det
grunnleggende innholdet i retten til vern av personopplysninger og sikre egnede og
seerlige tiltak for & verne den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.»
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Personopplysningene i de aktuelle dokumentene vil fortsatt veere omfattet av flere tiltak som
anses egnet til 8 verne «den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser», blant
annet arkivlovens krav til sikkerhet, behandlingsrutiner m.m. Taushetsplikten etter
forvaltningsloven § 13 forste ledd nr. 1 (opplysninger om noens personlige forhold) gjelder
for personopplysningene i dokumentene, og partsinnsynet begrenses som sagt ved at det
enkelte samfunn ikke far tilgang til dokumenter med opplysninger om hvilke andre samfunn
dobbeltmedlemmene star oppfert i.

8.3.1 Departementets forslag
Trossamfunnsforskriften § 19 foreslas endret til (endring i kursiv):

Nar den arlige kontrollen nevnt i § 3 andre ledd og i § 7 andre ledd, er gjennomfart og
det ikke lenger er behov for personopplysningene i behandlingen av registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven, skal alle personopplysninger som er behandlet
i forbindelse med kontrollen, slettes, unntatt personopplysninger i eventuelle
klagesaksdokumenter hos statsforvalter og departementet.

8.4 Regnskap fra tros- og livssynssamfunn bestaende av flere underenheter
Det er fastsatt i trossamfunnsloven § 7 tredje ledd at

«Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal hvert ar sende inn regnskap til
tilsynsmyndigheten. Dersom et tros- eller livssynssamfunn mottar bidrag fra utlandet,
skal det opplyse seerlig om dette. Regnskapet skal veere revidert av statsautorisert eller
registrert revisor.»

Bestemmelsens farste punktum er hovedsakelig begrunnet i loven § 5 andre ledd, som sier
at tros- og livssynsynssamfunn skal benytte tilskuddet til tros- eller livssynsformal.

Det skal ogsa opplyses om bruk av statstilskudd i arsrapporten registrerte tros- og
livssynssamfunn skal sende til statsforvalter, jf. trossamfunnsloven § 7 farste ledd og
trossamfunnsforskriften § 15 fjerde ledd. | sistnevnte bestemmelse heter det:

«Tros- og livssynssamfunn skal ogsa rapportere om bruken av tilskuddet, og hvordan
samfunnets regnskapsfarte utgifter er knyttet til samfunnets religigse eller
livssynsmessige virksomhet.»

Med hjemmel i loven § 5 tredje ledd kan det gis forskriftsbestemmelser om regnskap, blant
annet om unntak fra revisjonsplikten. | trossamfunnsforskriften § 13 er det gitt neermere
bestemmelser om hva regnskapet skal inneholde. | andre ledd heter det:

«Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal sende et arlig regnskap til

statsforvalteren. Regnskapet skal gi en spesifisert oversikt over tros- eller
livssynssamfunnets inntekter og utgifter, og vise hva tilskuddet er benyttet til.»

72

154/186



45/23 Hering - endringer i Tros- og livssynsamfunnsloven - 23/07030-5 Hering - endringer i Tros- og livssynsamfunnsloven : Heringsnotat Endringer i Tros- og livssynsloven

| forarbeidene til forskriften uttales felgende om bestemmelsen, se hgringsnotat 27. mai 2020
s. 53-54:

«Etter gjeldende trossamfunnslov og livssynssamfunnsloven skal tros- og
livssynssamfunnene sende inn et regnskap som viser hva tilskuddene er brukt til, jf.
forskrift om trossamfunn § 10 og forskrift om tilskott til livssynssamfunn § 2.

Regnskapsplikten utvides i trdd med § 7 tredje ledd i den nye trossamfunnsloven.
Regnskapet skal gi oversikt over bade inntektene og utgiftene i tros- eller
livssynssamfunnet, blant annet stgrrelsen pa tilskuddet etter trossamfunnsloven og
andre spesifiserte inntekter og utgifter. Departementet jobber videre med
hensiktsmessig rapportering knyttet til dette.

Formalet er & gi fylkesmannen et bedre grunnlag for eventuelt & vurdere om
statstilskuddet er brukt til tros- eller livssynsformal. Det kan dessuten ikke utelukkes at
en mer helhetlig oversikt over inntekts- og utgiftsbildet kan ha betydning for en
vurdering av om samfunnet fortsatt er & anse som et tros- eller livssynssamfunn i
lovens forstand, dvs. «<sammenslutninger for felles utgvelse av tro eller livssyny, jf.
loven § 1 annet ledd.»

Dessuten er i merknadene til bestemmelsen i forskriften § 3 femte ledd, som gir unntak fra
innmeldingskravet i loven § 3 farste ledd i forbindelse med sammenslainger av tros- eller
livssynssamfunn, uttalt at (hgringsnotatet s. 24 og 25):

«Unntaket kan ogsad komme til anvendelse i andre tilfeller enn fusjoner i
foreningsrettslig forstand, blant annet paraplylignende konstellasjoner. Forutsetningen
er at konstellasjonen fremstar som ett tros- eller livssynssamfunn, dvs. en
sammenslutning av fysiske personer for felles utgvelse av en tro eller et livssyn, jf.
definisjonen i trossamfunnsloven § 1 annet ledd.»

[...] Konstellasjonen ma fremsta som ett tros- eller livssynssamfunn i

e tro eller livssyn og i verdigrunnlag,
e ivirksomhet (tros- eller livssynsaktivitetene), og i
e organisering og styring, regnskap og rapportering.

Dette vil ikke veere til hinder for at enhetene som inngar i konstellasjonen, forblir
selvstendige rettssubjekter og beholder et visst selvstyre.»

For samfunn som mottar tilskudd pa mer enn 300 000 norske kroner i regnskapsaret, skal
regnskapet skal veere revidert av statsautorisert revisor, jf. trossamfunnsforskriften § 14.

Frist for innsending av regnskapet og arsrapporten er 10. april, men statsforvalter kan
forlenge denne etter sgknad fra tros- eller livssynssamfunnet. Statstilskudd skal imidlertid
tildeles samfunn som ikke har sendt inn arsrapport og regnskap i trad med lovens og
forskriftens krav, jf. trossamfunnsforskriften § 7 sjette ledd.
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| tros- og livssynssamfunn som bestar av flere menigheter eller underenheter, er det
sentralleddet eller -organet som er ansvarlig overfor tilskuddsmyndigheten, og som skal
sende inn regnskap og dokumentere at tilskuddet er benyttet til tros- eller livssynsformal.
Hvis sentralleddet sender hele eller deler av tilskuddet videre til menigheter eller
underenheter innenfor samfunnet, skal sentralleddet eller -organet rapportere om hva disse
har benyttet tilskuddsmidlene til — bade i arsrapporten og i regnskapet.

Det er flere tros- og livssynssamfunn som bestar av rundt 80—100 menigheter eller
underenheter. | slike samfunn vil det kunne vaere sveert tid- og kostnadskrevende dersom det
arlig skal utarbeides et samlet regnskap for hele virksomheten som skal revideres av
statsautorisert revisor — i utgangspunktet innen 10. april.

Pa bakgrunn av det ovennevnte og sett hen til tilskuddsordningens formal samt generelle
frivillighetspolitiske mal om forenkling av statteordninger for frivillig sektor?®, mener
departementet at tros- og livssynssamfunn som bestar av flere underenheter, bgr fa adgang
til & fremlegge regnskapsopplysninger for disse pa en forenklet mate — i stedet for et samlet
regnskap for hele virksomheten.

Departementet foreslar at den forenklede regnskapsrapporteringen for underenhetene skal
foretas ved at sentralleddet eller -organet sender inn et skjiema som inneholder sentrale
regnskapsopplysninger for samtlige underenheter, fordelt pa hver underenhet. | skjemaet bar
det veere felt for sentrale inntekst- og utgiftstyper, slik som statstilskudd etter
trossamfunnsloven. Det bar ogsa veere felt for bidrag fra utlandet det skal opplyses om etter
forskriften § 13 tredje ledd. Departementet vil utarbeide skjemaet i samrad med
statsforvalterne og tros- og livssynssamfunnenes organisasjoner.

Har en underenhet i Igpet av regnskapsaret fatt overfgrt mer enn 300 000 kroner av tros-
eller livssynssamfunnets statstilskudd, foreslar departementet at regnskapsopplysningene
som oppgis for enheten i ovennevnte skjema, skal vaere kontrollert av statsautorisert revisor,
og at departementet kan fastsette hvilke kontrollhandlinger revisor eventuelt skal utfare. |
forste rekke vil det veere aktuelt & kontrollere regnskapsopplysninger av betydning for
vurderingen av om tilskuddet etter trossamfunnsloven er brukt til tros- eller livssynsformal.
Dersom underenheten farer et eget regnskap og dette er blitt revidert av en statsautorisert
revisor, kan revisjonsberetningen fremlegges i stedet for at det gjennomfares en
revisorkontroll av regnskapsopplysningene som er fremlagt pa den forenklede maten.

Sentralleddets eller -organets regnskap skal revideres pa vanlig méate etter reglene i
forskriften § 14.

8.4.1 Departementets forslag
Departementet foreslar at en adgang til forenklet regnskapsrapportering for underenheter
foyes til i trossamfunnsforskriften § 13 andre ledd (endring i kursiv):

28 | Prop. 1 S (2022-2023) for Kultur- og likestillingsdepartementet s. 36 fremkommer det at «Enkle regelverk og
ordninger» er ett av fire sentrale mal for frivillighetspolitikken, og at «Regjeringen gnsker a skape gode
rammevilkar for en mangfoldig frivillig sektor, slik at frivilligheten kan fylle sin viktige samfunnsrolle. Dette
inkluderer blant annet forutsigbar finansiering og forenkling av regelverk og stgtteordninger.»
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Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal sende et arlig regnskap til
statsforvalteren. Regnskapet skal gi en spesifisert oversikt over tros- eller
livssynssamfunnets inntekter og utgifter, og vise hva tilskuddet er benyttet til. Tros- og
livssynssamfunn som bestar av flere menigheter, lokallag eller tilsvarende enheter, kan
gi regnskapsopplysningene for underenhetene pa en forenklet mate ved bruk av
skjema fastsatt av departementet.

| forskriften § 14 om revisjon foreslas det et andre ledd som regulerer revisjonsplikt nar
regnskapsopplysninger for underenheter gis pa en forenklet mate:

Ved forenklet regnskapsrapportering etter § 13 andre ledd tredje punktum skal
regnskapsopplysningene for en underenhet veere kontrollert av statsautorisert revisor
nér enheten i lgpet av regnskapsaret har fatt overfart mer enn 300 000 kroner av tros-
eller livssynssamfunnets statstilskudd. Departementet kan fastsette hvilke
kontrollhandlinger revisor skal utfare. Har underenhetens eget regnskap blitt revidert av
statsautorisert revisor, kan revisjonsberetningen fremlegges i stedet for at det
gjiennomfgres revisorkontroll i henhold til farste punktum.
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9. Dialog med tros- og livssynssamfunnene

Det er i ar ti ar siden Stalsett-utvalget la fram sin utredning, NOU 2013:1 Det livssynsapne
samfunn. Utredningen introduserte begrepet «Det livssynsapne samfunn». Om forstaelsen
av begrepet sa utvalget:

«Utredningen har fatt tittelen Det livssynsapne samfunn. Med det gnsker vi & framheve to
sentrale intensjoner. For det farste at samfunnet bgr gi rikelig rom for tros- og
livssynsutfoldelse, i all dets engasjement og synlighet, pa ulike arenaer, individuelt og
kollektivt. Her kan «livssynsapent» signalisere en politikk der myndighetene aktivt verdsetter
og legger il rette for borgernes tro og livssyn.

For det andre vil «livssynsapent» betegne apenhet for borgernes ulike livssyn, religigse sa
vel som sekulaere, og majoritetens sa vel som minoritetenes livssyn. | denne forstand er det
livssynsapne samfunn preget av at myndighetene ferer en politikk der de ulike tros- og
livssynsgruppene, og ogsa de som star utenfor disse gruppene, blir behandlet som
likeverdige.

Samlet sett peker dette pa et livssynsapent samfunn, preget av romslighet og likeverd.»?°

| de ti arene som har gatt siden utredningen, har «livssynsapent» blitt et etablert begrep pa
tros- og livssynsfeltet og i politikken. Overskriften pa avsnittet om tros- og livssynspolitikken i
regjeringens politiske plattform har overskriften «Eit livssynsopent samfunn med respekt for
alle». Videre sier regjeringen at den «@nskjer eit livssynsopent samfunn, der alle har respekt
for og kunnskap om livssynet til andre.»

Et livssynsapent samfunn trenger mgteplasser og arenaer som legger til rette for god dialog
og samarbeid mellom tros- og livssynssamfunnene og ulike myndigheter. Tros- og
livssynspolitikken bergrer mange departementers ansvarsomrader, og utfordringer knyttet til
tro og livssyn kan oppsta innenfor ulike sektorer. Gode arenaer for samordning av tros- og
livssynspolitikken, ngdvendig gjensidig informasjonsutveksling og dialog mellom tros- og
livssynssamfunnene, organisasjonene pa feltet og myndighetene er derfor viktig.

Dialog mellom myndighetene og tros- og livssynssamfunnene bidrar til apenhet og at
diskusjoner og avveininger om tros- og livssynsspgrsmal har en plass pa samfunnets
offentlige fellesarenaer, slik ogsa Stalsettutvalget var opptatt av:

«Utvalget mener at det er viktig a legge til rette for involverende prosesser der ulike
synspunkter kan brynes mot hverandre, og der en gkt forstaelse av hverandres syn kan bidra
til rimelige avveininger i tros- og livssynsspgrsmal. Det er behov for gode dialogprosesser og
hensiktsmessige institusjonelle ordninger for slike prosesser. | tillegg er det viktige med apne
fellesarenaer for meningsbrytninger.»3°

Det er etablert faste mgtepunkter mellom dialog- og paraplyorganisasjonene og
departementet. Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn har i tillegg et arlig mgte med

29 NOU 2013: 1 punkt 1.9
30 NOU 2013:1 punkt 21.5
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ansvarlig statsrad for tros- og livssynspolitikken. | tillegg har det vaert avholdt mgter mellom
tros- og livssynssamfunnene og statsforvalterne for eksempel knyttet til innfgringen av ny
lovgivning og spagrsmal om denne, men det er ikke etablert en fast struktur for dette.

NOU 2013:1 Det livssynsapne samfunn var utgangspunktet for ny lovgivning pa tros- og
livssynsfeltet. Erfaringene med trossamfunnsloven tilsier at det er behov for tydelig
veiledning og dialog mellom myndighetene og tros- og livssynssamfunnene ogsa nar det
gjelder forstaelsen av regelverket og virkningene av loven. Departementet mener derfor det
kan derfor veere behov for a se naermere pa hvordan dialogen mellom myndighetene og tros-
og livssynssamfunnene kan styrkes og videreutvikles for sikre god kunnskap om forstaelsen
av regelverk og ordninger blant tros- og livssynssamfunnene. Departementet vil ogsa se
naermere pa hvordan statsforvalterne ivaretar ansvaret for tilskuddsforvaltningen og tilsynet
med tros- og livssynssamfunnene.

Pa denne bakgrunn mener departementet det na kan veere en god anledning til & se
naermere pa hvordan gode og hensiktsmessige mgteplasser mellom myndighetene og tros-
og livssynssamfunnene og deres organisasjoner kan understgtte det livssynsapne samfunn.
Hgringsinstansene bes derfor om & komme med forslag til hvordan dialogen mellom tros- og
livssynssamfunnene og myndighetene kan videreutvikles slik at den statter opp om det
livssynsapne samfunn.

10. Bkonomiske og administrative konsekvenser

Innfaringen av nye krav til tros- og livssynssamfunnene for registrering og tilskudd, vil fare
med seg ekt oppfalgingsansvar hos tilsynsmyndighetene.

Demokratikravet som er foreslatt innfgrt i dette hgringsnotatet, vil trolig ikke fare til en
vesentlig gkning i antallet saker om nekting av tilskudd.

Nar det gjelder innfgringen av et aktivitetskrav til tros- og livssynssamfunnene slik det er
foreslatt i dette notatet, sa legger departementet til grunn at dagens krav til rapportering og
kontroll i utgangspunktet er tilstrekkelig for statsforvalterens tilsyn med vilkaret i loven. Det at
et aktivitetskrav gjeres eksplisitt gjeldende som et vilkar for & kunne fremme krav om
tilskudd, vil i seg selv ikke medfere gkte administrative kostnader for statsforvalterne.
Statsforvalterne ma som i dag fare kontroll med kjgnnslikestillingens tilstand i de styrende
organene, og se til at samfunnene har tiltak for & oppna dette. Fordi samfunnene her far en
plikt til & ha tiltak, vil det likevel matte paregnes noe mer arbeid med veiledning. Skulle
modell 2 eller 3 innfares, vil begge modellene medfere betydelig gkt arbeidsmengde hos
statsforvalterne bade i form av tilsyn (kontroll med tilskuddsvilkaret) og i form av
klagesaksbehandling.

Innfaring av et hgyere antallskrav vil i en overgangsfase (jf. innfaringen av gjeldende
trossamfunnslov), fare til at det til en viss grad ma opprettes nye samfunn og
samarbeidskonstruksjoner for & na antallskravet. Dette vil medfgre flere
registreringssagknader og eventuell klagesaksbehandling enn det ellers ville ha veert.
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Mona Gangsgy Eide 414 19/03203-28

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
46/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Mgteplan 2024

Vedlegg:
Utkast til mgteplan 2024

Saksframlegg

Se vedlagt forslag til mateplan for 2024. Kirkevergen anbefaler at sittende fellesrad vedtar
planen som et arshjul for saker og aktiviteter. Nytt fellesrad far mateplanen til behandling pa
konstituerende mate i november, og kan da gjgre justeringer i mgtedatoer mm.

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad vedtar fremlagte mgteplan som et arshjul for saker og aktiviteter i
2024, og ber om at mateplanen legges frem for nytt fellesrad pa deres konstituerende mgte.
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Mgteplan 2024 for Bergen kirkelige fellesrad

Mgtested for alle bade AU og BKF-mgtene: Kirkens hus i Marken 34, eller se innkalling

Mgter AU 2024

Mgter BKF 2024

Arshjul

AU-mgte 01/24

- Tirsdag 20.02, kl. 13:15-15:15
- Frist ferdige sakspapir: mandag 12.02
- Utsending av sakspapir: tirsdag 13.02

BKF-mgte 01/24

- Tirsdag 05.03, kl. 18:30-21:00
- Frist ferdige sakspapir: fredag 23.02
- Utsending av sakspapir: mandag 26.02

Arsregnskap

(frist for fremleggelse er 22.02,
frist for fastsettelse er 20.03)
@konomiplan 4ar
Statusrapport

AU-mgte 02/24

- Tirsdag 09.04, kl. 13:15-15:15

- Frist ferdige sakspapir: tirsdag 02.04
(mandag 01.04 er 2.paskedag)

- Utsending av sakspapir: tirsdag 02.04

BKF-mgte 02/24

- Onsdag 24.04, kl. 18:30-21:00
- Frist ferdige sakspapir: mandag 15.04
- Utsending av sakspapir: tirsdag 16.04

Arsmelding
Revisjonsberetning

(ferdig innen 30.04)
Budsjettspknad BK
Tilsagnsbrev BK
Kontrollkomiteens arsmelding
Statusrapport

AU-mgte 03/24

- Tirsdag 28.05, kl. 13:15-15:15

- Frist ferdige sakspapir: torsdag 16.05
(NB! Dato)

- Utsending av sakspapir: tirsdag 21.05

BKF-mgte 03/24

- Onsdag 12.06, kl. 18:30-21:00
- Frist ferdige sakspapir: mandag 03.06
- Utsending av sakspapir: tirsdag 04.06

@k.rapport pr. 30.04
Internkontroll

Fullmakts matrise

Akasia generalforsamling
Statusrapport

AU-mgte 04/24

- Tirsdag 03.09, kl. 13:15-15:15
- Frist ferdige sakspapir: mandag 26.08
- Utsending av sakspapir: tirsdag 27.08

BKF-mgte 04/24

- Onsdag 18.09, kl. 18:30-21:00
- Frist ferdige sakspapir: mandag 09.09
- Utsending av sakspapir: tirsdag 10.09

@k.rapport pr. 31.07 (klar til
26.08)

Mgteplan neste ar
Strategiarbeid
Statusrapport

AU-mgte 05/24

- Tirsdag 15.10, kl. 13:15-15:15
Frist ferdige sakspapir: mandag 07.10
- Utsending av sakspapir: tirsdag 08.10

BKF-mgte 05/24

- Onsdag 30.10, kl. 18:30-21:00
- Frist ferdige sakspapir: mandag 21.10
- Utsending av sakspapir: tirsdag 22.10

@k.rapport pr. 30.09
Revidert budsjett
Orientering om arbeidet
med verneplanene
(ref.vedtak i felleradet)
Statusrapport

AU-mgte 06/24

- Tirsdag 26.11, kl. 13:15-15:15
- Frist ferdige sakspapir: mandag 18.11
- Utsending av sakspapir: tirsdag 19.11

BKF-mgte 06/24

- Onsdag 11.12, kl. 18:30-21:00
Frist ferdige sakspapir: mandag 02.12
- Utsending av sakspapir: tirsdag 03.12

@k.rapport pr. 31.10
Revidert budsjett
Budsjett neste ar

Valg leder og nestleder
VM-dokument
Statusrapport
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Mona Gangsgy Eide 23/01532-15

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
47/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Statusrapporter og HMS-rapport BKF 04/23

Vedlegg:

Statusrapport Gravplass - 2023-09

Statusrapport gkonomiavdelingen - 2023-08
Statusrapport administrasjonsavdelingen - 2023-08
Statusrapport kirkebygg - 2023-09

Statusrapport HR og HMS sept-23

Statusrapport KKD 2023 09

Saksframlegg
Se vedlagte statusrapporter og HMS-rapport

Kirkevergens forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar statusrapportene og HMS-rapport til orientering
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Eﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport Gravplass — per september 2023

Drift og vedlikehold
Arbeidet pa gravplassene har gatt Igpende i sommer, mot slutten har det vaert noen klager pa grunn
av vatt gress og slagregn. Vi har fatt melding om at pa grunn av hgyere kostnader med innleid
arbeidskraft sa vil kostnaden med sesongarbeiderne i ar bli opp mot 500 000 kroner mer en i fjor.
Akasia arbeider med a begrense kostnaden og status pa dette er ikke mottatt per i dag.

"R i - P

Styrtregnet 17. juli medfﬂrte ekstraarbeid meparasjonr pa Mgllendal gravplass og Asane kirkegdrd, bilde

fra Mgllendal.

Storetveit kirkegard er full, det frigis enkelte graver men det blir for fa graver tilgjengelige til at vi kan
ha venteliste.

Det er bestilt nytt SD anlegg pa krematoriet pa Mgllendal.

Det er pa plass et preveprosjekt pa kildesortering pa @vsttun gravplass og i den nye avfallslgsningen
pa Nygard kirkegard.

Side 1av 3
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Investeringsprosjekter
Pa Fyllingsdalen gravplass er arbeidene med drifts-plass og bygget kommet langt, det er na tett hus
og vi kan se hvor godt det ligger i terrenget. Utvidelsen av gravplassen er ogsa pabegynt.

'

Bildene er fra Fyllingsdalen gravplass tidlig i august,
og viser driftsbygg, driftsplass samt starten pd utvidelsen av gravplassen. Den hvite brakken i bakgrunnen skal
rives ndr vi kan flytte inn i det nye driftsbygget.

Det arbeides med de samme prosjektene som i forrige rapport, men en er jevnt over kommet lenger.
Arbeidet med nytt urnefelt pa @vsttun gravplass startet opp 28.08.2023. Det er gitt
igangsettelsestillatelse for stgyskjermen pa Loddefjord og rivingen begynner 4. september.
Arbeidene vil paga frem mot jul pa grunn av den kompliserte situasjonen i grunnen under
stgyskjermen.

Vedlikehold av en forstgtningsmur pa en vei pa Mgllendal; dette ligger i aksjonsplanen for
kommende ar, men prioriteres na pga at vi har kapasitet og at det er sa pass akutt pa grunn av
belastningen med kjgring med tunge biler, den vate sommeren samt at det var kapasitet pa
anleggslaget.

Bildene er fra henholdsvis forstgtningsmur og tak pd
Mgllendal, over muren kan vi ogsd skimte garasjen pG Mgllendal avdeling Haukeland som skal fé nytt tak.

Investeringsprosjektene blir naermere beskrevet i gkonomirapporten.

Side 2 av 3
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Gravplassmyndigheten (GPM)

Avholdt digitalt mgte for giennomgang av kisteregistrerings- og web-bestillingssystemet der alle
begravelsesbyraene var invitert. Vi har ogsa hatt besgk av Gravplassetaten i Oslo som vil lyse ut etter
et eget gravplassadministrasjonsprogram og vil samarbeide med andre om dette.

Avlevering og tilgjengeliggjgring av arkiv; grav og kremasjonsprotokoller er hentet av Byarkivet for
digitalisering, slik at BKF ikke lenger har ansvar og risiko med a oppbevare protokollene i Kirkens hus.
Dette frigir plass og vi kan spare tid da vi na kan vise slektsforskere videre. Kostnaden med dette er
knappe 300 000 kroner, noe som er utover de vanlige kostnadene som gravplassmyndighen har. Vi
valgte likevel 3 gjgre dette da det er ngdvendig a gi slipp pa protokollene.

BKF har gitt KA mulighet til 3 overta domenet gravplass.no slik at alle gravplassmyndighetene i Norge
kan bruke dette. Gravplassmyndighetens arbeid med overgang til ny nettsside vil skje i hgst.

Vedtak fra Statsforvalteren

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark har skrevet til departementet for a fa vurdert et spgrsmal
som er relevant for flere klager til gravplassmyndigheter. Spgrsmalet er na avklart og
Statsforvalteren stadfestet 25. juli 2023 GPMs praksis pa innkreving av festeavgifter. Det starter ikke
en ny friperiode ved ny gravlegging i eksisterende grav, Sak 22/09963.

Fra Departementet

Stortinget vedtok 16.06.2023 Barne- og familiedept. Prop 55L Endringer i gravplassloven m.m., for a
legge til rette for digitalisering av bestilling av kremasjon, gravferd og grav. | tillegg er det gjort
endringer i gravplasslovens § 10 om frist for kremasjon. Reglene er satt i kraft fra 1. julii ar.

Tidligere var fristen for kremasjon 10 virkedager etter dgdsfallet, noe som betgd at det var ulik frist
for seremoni alt etter om det var valgt gravlegging i kiste eller kremasjon med pafglgende
urnenedsettelse. Fristen ble ofte brutt i forbindelse med vedlikehold av ovner eller annet
vedlikehold. Departementet har i forkant fatt melding om disse utfordringene fra bl.a.
Gravplassmyndigheten i Bergen. Na er fristen satt til ti dager for levering av kiste til krematoriet. For
Bergen betyr dette at lovverket na er i trad med var gjeldende praksis. Endringene vil i tillegg bidra til
at krematoriene i Norge kan planlegge kremasjonene ut fra beste praksis med tanke pa miljghensyn
og energibruk.

Na er lovregelen formulert slik; Kremasjon skal skje i et godkjent krematorium. Kisten skal leveres til
kremasjon senest 10 virkedager etter dgdsfallet.

Side 3 av 3
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Eﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport gkonomiavdelingen — august 2023

Pensjon - Reguleringspremie 2023

Vi har mottatt faktura for regulerings- og rentegarantipremie for 2023. Denne belgper seg til 14,226
millioner kroner, mot budsjettert 10,076 millioner kroner. | tillegg er midler tilfgrt til premiefond
lavere enn tidligere ar.

Dette viser nok en gang at pensjonsutgiftene er en betydelig og sveert uforutsigbar stgrrelse i BKF sitt
driftsregnskap som vanskeliggjgr en trygg og ansvarlig gkonomistyring. Vi har pa nytt tatt kontakt
med Bergen kommune og bedt om et mgte for a diskutere hvordan BKF sine pensjonsutgifter skal
finansieres fremover.

Vi orienterer ogsa om dette i vare innspill til 2. tertialrapport til Bergen kommune.

@konomiarbeid i menighetene

Arsoppgjer 2022

Nar alle arsoppgjgrene er vel i havn er det en glede a konstatere at vi blir bedre fra ar til ar.
2 menigheter har fatt anmerkning i sine revisjonsberetninger for feil i arsrapportene, og 7
menigheter har mottatt revisjonsrapport med innspill til forbedringer (i 2021 var det 13).
Telleskjiema som mangler eller som bare har en signatur er en gjenganger.

Det er fakturert mindre tilleggstid fra revisor sin side — fgrst og fremst fordi regnskapsfgrer har levert
dokumentasjon av bedre kvalitet enn tidligere. Et skar i gleden er at prosessen radsbehandling og
levering av signerte dokumenter, inkl korrekt arsrapport tar for lang tid. Her har vi et viktig
leeringspunkt som vi ma ta tak i nar vi kommer til arsoppgjgret for 2023.

2. tertial 2023

Menighetenes regnskap pr 31.08.23 skal ferdigstilles fra regnskapsfgrers side innen 25. september
(forutsatt at daglige ledere lever ngdvendig dokumentasjon innen fastsatte frister). Vi anbefaler at
avtroppende menighetsrad behandler denne sa snart som mulig for a sikre kontroll pa menighetens
gkonomi f@r nye rad tiltrer.

Ny rammeavtale med DNB via Bergen kommune
Bergen kommune har inngatt ny rammeavtale med DNB for perioden 01.10.23-30.09.27. Gode
rentebetingelser blir nd enda litt bedre.

Sidelav1l
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Eﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport administrasjonsavdelingen - august 2023

Kurs og opplzering

Kursplan for hgsten 2023 ble lagt ut hgsten 23, og var tilgjengelig for pamelding. Promotering av
kursene pagar i disse dager, og vi haper pa godt oppmgte. Det blir kurs i bade nettside og
promotering, fagsystemene vi bruker og andre IT-program. | tillegg er det kurs i forhold til
gjennomfgring av kirkevalget

IKT — status

Det tekniske utstyret er na i bra stand og stabilt. Det er stadig behov for bedre dekning av lokalt
nettverk. Na er det Sandvikskirken som trenger tradlgst nett i sakristiet for samtaler og kontorplass
for prestevikarer

FristAgenda

eMeetings er na byttet ut med FirstAgenda. Programmet kan nas pa nettsiden firstagenda.kirken.no.
Man logger pa med brukernavn og passord pa samme mate som i tidligere eMeetings.

Arkiv

Denne hgsten vil vi ha gkt fokus pa rydding i gamle papirarkiv og dialog med Arkivverket vedrgrende
disse. Det er ogsa utarbeidet forslag til ny arkivplan, etter deponering av gamle elektronisk arkiv.
Den nye arkivplanen vil bli lagt frem for fellesradet.

Sidelav1l
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DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport Kirkebygg — per 01.09.2023

Seedalen kirke — bygget reiser seg

| Seedalen har betongarbeidet
startet opp — nd bygges det for
fullt.

Innflytting er planlagt senhgsten
2024.

Fremdeles er det en del detaljer

§ som skal pa plass, sa

i finplanlegging og grovbygging gar
hand i hand.

Planleggingen skjer i naert
samarbeid med menighetens
byggekomite.

Sa snart vi har datalinje pa plass,
vil vi starte fast fotografering, sa
vi far med oss utviklingen.

Full fart i Landas kirke

| Landas kirke pagar arbeidet for fullt — varmergrene og mesteparten av gulvet er lagt, det er lagt fliser i
stedet for det gamle gulvbelegget, rullestolrampe til koret er pa plass, menighetssalen har fatt nytt gulv med
vannbaren gulvvarme, nye kirkebenker er under produksjon. | slutten av september skal en kunne bruke
kirken for fullt igjen (pakoblingen av bergvarmen kommer litt seinere, lang leveringstid pa noen elektroniske
komponenter)

Varmepumper og gvrig EN@K

Vi planlegger @ montere varmepumper i flere kirker. | Fridalen og Biskopshavn er de fleste varmepumpene
pa plass, i andre kirker er de bestilt, men enda ikke montert. | Eidsvag kirke har vi na fatt godkjent
varmepumpeinstallasjon, i tillegg til solcellene som er montert. Installasjonen er bestilt.

Utskifting av gamle flomlys med LED er ferdigstilt.

En del av de andre EN@K-prosjektene er noe forsinket. Dette tar vi tak i n3.

Side 1av 3
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Johanneskirken

Som tidligere rapportert, vil Johanneskirkens tarn vaere pakket inn i stillas i lang tid fremover.
Siden kirken skal vaere i fast bruk mesteparten av tiden, har en prgvd a gjgre inngangspartiene / tunnelene
gjennom stillaset innbydende. (Inn til hovedinngangen kommer det lys denne uken)

| oktober arrangerer BKF, Akasia og Riksantikvaren et teglkirkeseminar med utgangspunkt i Johanneskirken.
Det finnes mange teglkirker bygget mellom 1850 og 1900 — mange har de samme utfordringene.

Statlig tilskudd til rehabilitering fredete og listefgrte kirker

Historisk laft for vedlikehald av
norske kyrkjer

Pressemelding | Nr:41/2023 | Dato: 03.08.2023

Regjeringa vil sikre bevaring og vedlikehald av kyrkjer rundt
i heile Noreg, og har vedteke & opprette eit
kyrkjebevaringsfond som vil gje midlar til vedlikehald av
vare kyrkjer for generasjonar.

3.august var det pressekonferanse i Trondheim, der regjeringen presenterte det kommende
kirkebevaringsprogrammet. Det nye i forhold til det som tidligere er sagt, er at

1. det skal opprettes et fond, slik at kirkene kan bli langsiktig bevart
2. fondet skal administreres fra Trondheim, tilsynelatende et helt ny organisasjon
3. det skal brukes 500 millioner per ar

Sannsynligvis kommer de fgrste pengene fra fondet i 2025.

Kirkene pa google

| Igpet av hgsten har vi som mal at en fra google street view skal kunne ga inn i kirkene vare.

Fint for de som skal planlegge seremonier i kirken, men ogsa fint for alle som er interessert i kirkene vare,
r " 0po

- ©
! 0
faa) s}

W
bade fra utsiden og innsiden. Eksempel: St.Knud, Klikk pa og sa en av prikkene i kirka

Kirkebygg — statusrapport per 01.09.2023 Side 2 av 3
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Asane sentrum: Asane kirke midt pa torget
i 7

'/—\“” o

\'\
\ASANE KIRKE - ASANE SENT
E K \SANE SEN

Det pagar et stort reguleringsplanarbeid pa Asane senter. Thon-gruppen, som eier det aller meste av
byggene pa Asane senter, gnsker a gjgre store ombygginger. Bl.a. skal all biltrafikken skal bort fra overflaten.

Det forventes at reguleringsplanen leveres i Igpet av kommende maned. Den blir neppe sendt ut pa hgring
for over nyttar. Om utbyggingen her kommer fgr eller etter at bybanen bygges er per i dag usikkert.

Kirkevergen samarbeider med Asane menighetsrad om 4 gi innspill til planarbeidet. Planene som vises her er
allerede endret, blant annet etter innspill fra oss.

Kirkebygg — statusrapport per 01.09.2023 Side 3 av 3
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47/23 Statusrapporter og HMS-rapport BKF 04/23 - 23/01532-15 Statusrapporter og HMS-rapport BKF 04/23 : Statusrapport HR og HMS sept-23

Eﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport HR-avdelingen — september 2023

HMS
Mal: Alle ansatte i Bergen kirkelige fellesrad skal ha et godt og forsvarlig arbeidsmiljg.
Aktuelt
e Vimangler verneombud i to prostier og jobber med a fa flere til 4 pata seg denne typen
oppgaver

e Benny Mortensen er tilsatt som ny HR-sjef og han starter den 8.november. Frem til det er
det kirkeverge og omradeledere som ivaretar Igpende HR-oppgaver, sammen med
prosjektansatt.

e Det er fortsatt stor aktivitet knyttet til rekrutteringer, bade vikariater og faste stillinger. Vi
jobber med forbedring av rutiner knyttet til ansettelser, - spesielt i midlertidige stillinger.

e Det skal gjennomfgres nasjonal medarbeiderundersgkelse i oktober, og forberedelser er satt
i gang. Grunnet medarbeiderundersgkelse blir det ikke gjennomfgrt vernerunder i hgst.

e Administrasjonsutvalget vedtok den 30.mai reviderte etiske retningslinjer for ansatte. Vi har
ogsa etiske retningslinjer for frivillige, og kirkeradet jobber med 3 utarbeide etiske
retningslinjer for folkevalgte.

Sykefraveer

BKF har som overordnet malsetting av sykefravaeret ikke skal overstige 6 prosent.

| 2.kvartal (april, mai, juni) var fraveeret pa 6,44 prosent. Det er noe hgyt arstiden tatt i betraktning.
Det er langtidsfravaeret i enkeltmenigheter som gir stgrst utslag.

Sykefraveeret i prestelinjen er noe hgyere enn for ansatte i BKF, samlet pa 8,18%.

Orientering om sykefravaer og hvordan dette fglges opp er fast sak i BKF Arbeidsmiljgutvalg.
Sykefravaer er et omrade det er knyttet stor risiko til, og som vies stor oppmerksomhet i
organisasjonen.

Avvik
Det er i perioden juli — d.d meldt HMS-avvik knyttet til fglgende omrader:

e Midlertidig ansatt startet i arbeid uten politiattest og arbeidsavtale

e Begravelsesbyra meldte om stengt kirke 2t fgr begravelse, behov for a se pa rutiner ved
seerlige behov for tilrettelegging

o Avfgringslukt i trappegang

e Frister for innmelding av musikkgnsker til seremonier ikke overholdt av byra

Det orienteres om innmeldte HMS-avvik og oppfalging av disse i Arbeidsmiljputvalget.

Side 1av 1
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ﬁﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Bergen kirkelige fellesrad

Statusrapport avd. Kirkeliv, kultur og diakoni juni. 2023

Drift i avd. Kirkeliv, kultur og diakoni (KKD) ca. 140 ansatte.

e Driften er stabil. Sommerens ferieavvikling gikk ca. etter planen.

e Ingrid Fluge-Hole er tilsatt og har begynt som daglig leder i Fana.

e Virekrutterer na ny daglig leder i Fyllingsdalen-Salen.

e Irmelin Marie Brun er tilsatt i frivillighetsteamet etter Hilde Karin Wolter. Irmelin fungerer
som teamleder, sa lenge Jo jobber deltid som daglig leder i Fyllingsdalen.

Utvikling- og oppfelgingsarbeid

Orfgrer Linn Kristin Engg snakket om hvor viktig
kirken er for lokalsamfunnet, -ogsa for alle oss som
har et uavklart forhold til var egen tro.

Kick — off i St. Jakob

24. aug. arrangerte Kirkevergen Kick — off for
alle ansatte i begge linjer. Nytt av aret var at
ogsa administrativt ansatte pa
bispedgmmekontoret var invitert. Ordfgrer,
biskop og kirkeverge holdt tale og statsrad
Kjersti Toppe hadde en videohilsen.
Kulturpris, pionerpris, frivillighetspris og pris
til arets frivillige medarbeider ble delt ut.
Ellers sang vi sammen og spiste boller, kaffe
og saft. Fint og viktig for lagbygging.

Les mer her: Prisvinnere

Styret i Kyrkjekultur vest as
16. aug. 2023 i biskopens hage

Ferste styremegte i Kyrkjekultur vest as

Fra hgyre; Ragnhild Jepsen, biskop, Karl
Johan Kirkebg, Bjgrgvin bispedgmerad og
kirkeradet, Ragnhild Margrethe
Gudbrandsen, skuespiller, Sissel Vartdal
kirkeverge i Sunnfjord (styreleder), Kjetil
Almenning, domkantor i Bergen, Lise-May
Seele, student og fylkestingspolitikar (H) fra
Balestrand.

Les mer pa nettsiden til bispedgmmet: Link

13-20

- et gratis samtaletilbud for alle i alderen 13 til 20 ar

To nye stillinger til 13 - 20

Bystyret i Bergen hadde mgte 21.-22. juni.
Der ble blant annet revidert budsjett ble
behandlet. Her ble det vedtatt a bevilge
midler til to nye 13 — 20 ungdomsdiakon
stillinger til Bergen sor. Kirkevergen gleder
seg over bevilgningen og har startet prosess
for rekruttering.

Sidelav1l
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Eﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode @ Arkivsak Ugradert
Mette Rogstad Heimli 121 23/03473-15

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
48/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

2. tertial-brev til Bergen kommune- sgknad om ekstra midler

Saksframlegg

Kirkevergen arbeider med innspill til 2. tertial-rapport til Bergen kommune. Innspillene skal
leveres innen 15. september. De ulike sgknadsbelapene er forelgpig ikke klare, men de
ulike tiltakene vi vi sgke om ekstra midler til fremgar av oversikten under.

Brevet vil ogsa inneholde en del orienteringssaker som det er naturlig at Bergen kommune
er informert om.

Vi planlegger & legge brevet fram for fellesradet i matet.

Bergen kirkelige fellesrad har fglgende innspill til 2. tertialrapport 2023:
e Spknad driftsmidler til stremstgtte for 2. og 3. tertial 2023

2. tertial X,xx millioner kroner
3. tertial X,xx millioner kroner
e Sgknad om kompensasjon for gkt lanns- og prisvekst
@kt ramme driftsmidler: X,xx millioner kroner

@kt ramme investeringsmidler: x,xx millioner kroner
e Spknad om driftsmidler til dekning av @kt reguleringspremie til Bergen kommunale
pensjonskasse
X,xx millioner kroner
e Spknad om midler til utarbeidelse av reguleringsplan for ny navnet minnelund Storetveit
kirkegard
Estimert kostnad 1 — 1,5 millioner kroner
e Spknad om investeringsmidler til erverv av tomt avsatt gravplassformal i KPA i
Ytrebygda bydel, ved Sareide kirke
Estimert kostnad x,xx millioner kroner
e Orientering om bruk av diakonmidler bevilget i 1. tertial
e Orientering om bruk av ENGK-midler; 15 millioner kroner bevilget i 2023
e Orientering om konsekvenser av halvert investeringsramme for kirker og gravplasser i
2023:
o Kirkebygg — oversikt over bygg med kritiske skader som kan veere til fare for liv
og helse
o Gravplass — midlertidig stopp i utbygging av navnede minnelunder
e Orientering om utredning fremtidig krematorium i Bergen
¢ Orientering om regnskapsmessig behandling av forskuddsbetalte festeavgifter
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Forslag til vedtak
Bergen kirkelige fellesrad tar 2. tertial-brev til Bergen kommune til orientering.
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49/23 Referat- og orienteringssaker - 19/04444-264 Referat- og orienteringssaker : Referat- og orienteringssaker

ﬁﬂ} DEN NORSKE KIRKE

BKF - Bergen kirkelige fellesrad

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Nina Dale 414 19/04444-264
Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
49/23 BKF - Bergen kirkelige fellesrad 13.09.2023

Referat- og orienteringssaker

Vedlegg:
Protokoll BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrad 29.08.2023

Saksframlegg
Protokoll fra mate i Arbeidsutvalget

Kirkevergens forslag til vedtak
Saken tas til orientering
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49/23 Referat- og orienteringssaker - 19/04444-264 Referat- og orienteringssaker : Protokoll BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesréd 29.08.2023

DEN NORSKE KIRKE
BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrad

Mateprotokoll nr. 04/23
BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrad

Mgtedato: 29.08.2023 kl. 13:15

Matested: Kirkens hus, Marken 34, 5017 Bergen

Arkivsak: 20/00035

Til stede: Asbjgrn Valen, Gudmund Waaler (Delvis mgtt), Sglvi Mostraum

Krabbedal, Ragnar Gjengedal,

Fra Mette Svanes (kirkeverge), Arne Tveit (kirkebyggsjef), Mette

administrasjonen: Rogstad Heimli (gkonomisjef), Inghild Hareide Hansen
(gravplassjef), Mona Gangsey Eide (administrasjonssjef), Lars
Kristian Stendahl Gjervik (sjef kirkeliv, kultur og diakoni)

Mgtende Thor Kalland for Bjgrn Norstrand
varamedlemmer:

SAKSLISTE Side
Godkjenning av innkalling og saksliste
37/23  Godkjenning av innkalling og saksliste 2

Godkjenning av protokoll
38/23  Godkjenning av protokoll fra AU mate nr. 03/23 - 30.05.23 2

Saker til behandling

39/23 BKEF - Regnskapsrapporter pr 31.07.2023 3
40/23  Utkast til mgteplan 2024 3
41/23  Strategiarbeid 9
42/23  Arstad kirke - nytt kjgkken i dapssakristiet 6
43/23 Orientering om daglig leder stillingene pr. sep. 2023 6
44/23  Arsmelding 2022 byomfattende tiltak i St. Jakob 7
45/23  Nykirken - kulturkirken pa Nordnes, delrapport 7
46/23 Sareide - Areal til gravplass 8
47/23  Statusrapporter og HMS-rapport AU 04/23 8
48/23 Haringssvar om forslag til revidering av trossamfunnsloven 9
Orienteringssaker

49/23 Referat- og orienteringssaker 9

Bergen, 31.08.2023

%//Z%@(Mﬂ%

Ragnar Gjengedal (s) Mette Svanes
Leder Kirkeverge

—
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Godkjenning av innkalling og saksliste

37/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 37/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes slik den foreligger

Matebehandling

Informasjon om mottatt forslag til revidering av trossamfunnsloven, og
haringsdokument. Dette ble lagt til som behandlingssak 48/23.

Sak 44/23 ble behandlet for sak 42/23 for at prost Gudmund Waaler skulle fa
anledning til & komme med innspill far han forlot mgtet

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Innkalling godkjennes
Saksliste godkjennes med de endringer som kom frem | mgtet

Godkjenning av protokoll

38/23 Godkjenning av protokoll fra AU mgate nr, 03/23 - 30.05.23

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 38/23
fellesrad

Kirkevergens forslag fil vedtak

Protokolt fra AU mgte nr. 03/23 ~ 30.05.23 godkjennes
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Motebehandling

Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak

BKF arbeidsutvalg Bergen Kirkelige fellesrads vedtak

Protokoll fra AU mate nr. 03/23 - 30.05.23 godkjennes

Saker til behandling

39/23 BKF - Regnskapsrapporter pr 31.07.2023

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 39/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak
BKFs arbeidsutvalg tar regnskapsrapporter pr 31.07.2023 til orientering.

Matebehandling
Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak
BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar regnskapsrapporter pr 31.07.2023 til orientering.

40/23 Utkast til mgteplan 2024

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 40/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

BKFs Arbeidsutvalg anbefaler vedlagte mateplan for 2024.
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Matebehandling

Arbeidsutvalget ber administrasjonen sammen med leder om a legge frem en plan

for konstituering av nytt fellesrad

Moter AU 2024

Mater BKF 2024

Arshjul

AU-mote 01/24
- Tirsdag 20.02, ki. 13:15-156:15

- Frist ferdige sakspapir: mandag
12.02

- Utsending av sakspapir: tirsdag
13.02

BKF-meate 01/24
- Tirsdag 05.03, ki, 18:30-

21:00
- Frist ferdige sakspapir: fredag
23.02

Arsregnskap

(frist for fremieggelse er
22.02, frist for fastsettelse er

20.03)
@konomiplan 4ar

- Tirsdag 09.04, kl. 13:15-15:15

- Frist ferdige sakspapir: tirsdag 02.04
(mandag 01.04 er 2.paskedagq)

- Utsending av sakspapir: tirsdag
02.04

- Onsdag 24.04, kI. 18:30-
21:00

- Frist ferdige sakspapir: mandag
15.04

- Utsending av sakspapir: tirsdag
18.04

- Utsending av sakspapir: mandag Statusrapport
26.02
AU-mpte 02/24 BKF-mgte 02/24 Arsmelding

Revisjonsberetning
(ferdig innen 30.04)
Budsjettsgknad BK
Tilsagnsbrev BK
Kontrolikemiteens
arsmelding
Statusrapport

AU-mote 03/24

- Tlrsdag 28.05, kl. 13:15-15:15
Frist ferdige sakspapir: torsdag 16.05
(NB Dato)

- Utsending av sakspapir: tirsdag
21.08

BKF-mate 03/24

- Onsdag 12.06, kI, 18:30-
21.00

- Frist ferdige sakspapir; mandag
03.06

- Utsending av sakspapir; tirsdag
04.06

@k.rapport pr. 30.04
Internkontroll
Fullmakis matrise
Akasia
generalforsamling
Statusrapport

AU-maote 04/24
- Tirsdag 03.09, kl. 13:15-15:15

- Frist ferdige sakspapir: mandag
26.08

~ Utsending av sakspapir: tirsdag
27.08

BKF-mate 04/24

- Onsdag 18.09, ki. 18:30-
21:00

- Frist ferdige sakspapir: mandag
09.09

- Utsending av sakspapir: tirsdag
10.09

@Kk.rapport pr. 31.07 (klar
til 26.08)

Meteplan neste ar
Strategiarbeid
Statusrapport

AU-mote 05/24
- Tirsdag 15.10, ki. 13:15-15,15

Frist ferdige sakspapir: mandag
07.10

- Utsending av sakspapir: tirsdag
08.10

BKF-mgate 05/24
- Onsdag 30.10, kl. 18:30-
21:00

- Frist ferdige sakspapir: mandag
21.10

@k.rapport pr. 30.09
Revidert budsjett
Crientering om arbeidet
med verneplanene

(ref vedtak i felleradet)
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- Utsending av sakspapir: tirsdag Statusrapport
22.10
AU-mote 06/24 BKF-mgate 06/24 @k.rapport pr. 31.10
- Tirsdag 26.11, kI, 13:15-15:15 | - Onsdag 11.12, kl. 18:30- Revidert budsjett
- Frist ferdige sakspapzr mandag 21:00 Budsjett neste ar
18.11 Frist ferdige sakspapir: mandag Vala leder og nestieder
- Utsending av sakspapir; tirsdag 0212 g g
19.11 - Utsending av sakspapir: tirsdag VM-dokument
03.12 Statusrapport

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg anbefaler vedlagte mateplan for 2024.

41/23 Strategiarbeid

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 41/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak
BKFs arbeidsutvalg har drgftet saken og anbefaler fglgende (ufformes i maetet)

Meatebehandling

BKF arbeidsutvalg Bergen Kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg har drgftet saken og anbefaler at forslaget fra kirkevergen legges
frem for fellesradet, med de kommentarene som kom frem | matet.
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42/23 Arstad kirke - nytt kjskken i dapssakristiet

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 42/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

1) Bergen kirkelige fellesrad v/arbeidsutvalget godkjenner foreslatte lgsninger for
bygging av kiskkenlgsning i Arstad kirkes dapssakristi.

2) Prosjektet betales av Bergen kirkelige fellesrad, innarbeides i budsjettene.

3) Saken sendes videre til godkjenning hos Bjgrgvin biskop, med kopi til prosten.

Motebehandling

Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

1) Bergen kirkelige fellesrad v/arbeidsutvalget godkjenner foreslatte lasninger for
bygging av kjskkenlgsning i Arstad kirkes dépssakristi

2} Prosjektet betales av Bergen kirkelige fellesrad, innarbeides i budsjettene.

3} Saken sendes videre til godkjenning hos Bjargvin biskop, med kopi til prosten.

43/23 Orientering om daglig leder stillingene pr. sep. 2023

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 43/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak
BKFs arbeidsutvalg tar saken til orientering

Mgtebehandling
Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak
BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar saken til orientering
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44/23 Arsmelding 2022 byomfattende tiltak i St. Jakob

Behandiet av Meatedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 44723
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar saken til orientering.
Mgatebehandling

Saken ble behandlet fgr sak 42/23

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar saken til orientering, og ber fellesradet om a informere
kommunen om arbeidet som drives i St. Jakob

45/23 Nykirken - kulturkirken pa Nordnes, delrapport

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 45/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar delrapporten il orientering

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs Arbeidsutvalg ber kirkevergen legge rapporten frem for fellesradet til
orientering
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46/23 Sgreide - Areal til gravplass

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 46/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

Bergen kirkelige fellesrads administrasjonsutvalg ber administrasjonen om a
innarbeide fremtidig gravplass pa Sgreide i sine planer samt ga videre med erverv av
areal og planlegging av gravplassen.

Mgtebehandling

Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

Bergen kirkelige fellesrads administrasjonsutvalg ber administrasjonen om a

innarbeide fremtidig gravplass pa Sgreide i sine planer samt ga videre med erverv av
areal og planlegging av gravplassen.

47/23 Statusrapporter og HMS-rapport AU 04/23

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 47123
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak -

BKFs arbeidsutvalg tar statusrapportene og HMS rapport til orientering
Mgtebehandling

Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar statusrapportene og HMS rapport til orientering
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48/23 Heringssvar om forslag til revidering av trossamfunnsloven

Behandlet av Matedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 48/23
fellesrad

Kirkevergens forslag til vedtak

BKFs arbeidsutvalg ber kirkevergen utarbeide forslag til heringssvar fra BKF, som
legges frem for fellesradet

Matebehandling

Det ble ikke fremmet nytt forslag til vedtak

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg ber kirkevergen utarbeide forslag til hgringssvar fra BKF, som
legges frem for fellesradet

Orienteringssaker

49/23 Referat- og orienteringssaker

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 BKF - Arbeidsutvalg Bergen kirkelige 29.08.2023 49/23
fellesrad

Kirkevergens forslag il vedtak
BKFs arbeidsutvalg tar sakene til orientering

Motebehandling

1. Protokoll fra BKF mgte nr.03/23 - 14.06.23
2. Muntlig orientering v/Fellesradets leder/kirkevergen
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Kirkevergen orienterte:
» Kick-off for alle kirkeansatte forsdag m/ordfgrer og biskopen tilstede

¢ Forberedelse av arbeid med nytt krematoriet er i gang
e Skjold sokn, spgrsmal om kjgp av barnehagetomt

Fellesradsleder orienterte
+ Vil forberede orientering om kirkemgtevedtaket i fellesradet

+ Det planlegges ogsa orientering pa neste fellesradsmete i forhold til nye rad,
konstituering og valg av nye representanter til fellesradet

BKF arbeidsutvalg Bergen kirkelige fellesrads vedtak

BKFs arbeidsutvalg tar sakene til orientering

10
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