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Sak 053/26 Godkjenne innkalling og saksliste 

Se vedlagte innkalling og saksliste. 

Vedtak:  

Asker kirkelige fellesråd godkjenner innkalling og saksliste. 



Sak 054/26 Godkjenne protokoll fra fellesrådets møte 09.09.2026 

Forslag til protokoll for Asker kirkelige fellesråds møte 09.09.2026 ble etter en uke publisert 
på Asker kirkelige fellesråds nettside.  

Det er ikke kommet merknader til forslaget. 

Vedtak 

Asker kirkelige fellesråd godkjenner protokoll for møtet 09.09.2026. 

https://www.kirken.no/globalassets/fellesrad/asker/akf/2026%20innkallinger%20og%20m%C3%B8teb%C3%B8ker/m%C3%B8tebok%20akf%202026%2009%2009.pdf


Sak 055/26 Regnskap per 31.10. og regulert budsjett for 2026 

Saksforberedere: Else Teige og Jørgen Svartvasmo 

Asker kirkelige fellesråds driftsbudsjett har for 2026 en ramme på 135,6 mill. kroner. Det 
kommunale tilskuddet til kirkelige fellesråd i 2026 er 69,2 mill. kroner. I tillegg kommer 9,3 
mill. til Elveplassen botilbud og KFA Aktivitet og arbeid.  

I tilskuddsrammen ble det lagt inn dekning av G-reguleringspremie på 5,4 mill. Faktisk 
beregnet reguleringspremie ble 6,9 mill. Asker kirkelige fellesråd har derfor anmodet Asker 
kommune om å få dekket faktisk G-reguleringspremie ved dekning av differansen på 1.5 mill. 
Beløpet er hensyntatt i regulert budsjett. 

Regnskap per 31.10. 
Regnskapet viser at tilpasningene til betydelig reduserte kommunale tilskudd så lang er i 
rute. Se vedlegg.  
Regnskapet viser sum driftsinntekter på 110,3 mill. kroner mot regulert budsjett 110,5 mill. 

Driftskostnadene er på 111,6 mill. kroner mot regulert budsjett 111,5 mill. 

Vi får dermed et netto driftsresultat som viser et merforbruk på 0,7 mill. kroner mot regulert 
budsjett merforbruk 0,4 mill. 

Bruk av bundne fond gjelder Feltarbeidet Aktivitet og arbeid, og bruk av ubrukte midler fra 
fjoråret vedr. Liv laga og fra Innsatt til innsats. 

Vi får dermed et regnskapsmessig resultat som viser et lite merforbruk på 0,2 mill. 

Det forutsetter imidlertid dekning fra Asker kommune på 1,5 mill. som utgjør differansen på 
faktisk reguleringspremie og mottatt tilskudd. 

Strømkostnader 

Strømforbruket hittil i år viser sammenlignet med samme periode i 2025 en økning på 75.102 
kWh, dvs. en økning på 5 %. Pris pr. kWh økte med 8 % i samme periode.       

Det har sammenheng med kjøligere vinter mnd. på Østlandet i år sammenlignet med i fjor, 
hvor spesielt februar skiller seg ut med 3 grader kaldere enn normalt.      

Temperaturen hittil i år på Østlandet viser 0,3 grader kjøligere sammenlignet med samme 
periode i fjor. 

Medregnet variasjoner i strømprisen og korrigert for bruk av byggestrøm i Holmsbu, Hurum 
og Røyken kirker er det samlede merforbruket kr. 21.841 sammenlignet med samme periode 
i fjor. I tillegg skal vi spare ytterligere kr. 100.000 på strømforbruket i 2026 sammenlignet med 
2025. 
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Regulert budsjett 2026 

Regulert budsjett (prognose for hele året) vedtatt i møtesak 42/26 opprettholdes. Denne viser 
et regnskapsmessig resultat i balanse.  

Vedtak 

Asker kirkelige fellesråd tar regnskapet per 31.10 til orientering. 



Tall i 1000

Asker kirkelige fellesråd

Inntekter
Brukerbetaling, salg, avg., leieinntekter -11 395 -11 409 -14 210 -13 580 -12 813
Refusjoner/overføringer -22 836 -22 930 -27 818 -27 170 -27 049
Tilskudd fra staten -8 781 -8 781 -10 537 -11 000 -10 809
Tilskudd fra kommune -66 668 -66 668 -80 002 -78 426 -77 386
Andre tilskudd, gaver, innsaml. midler -624 -663 -1 250 -1 200 -2 303

Sum driftsinntekter -110 305 -110 452 -133 816 -131 376 -130 360

Utgifter
Lønn og sosiale utgifter 80 546 80 516 98 408 95 900 94 477
Kjøp av varer og tjenester 23 537 23 441 28 123 27 700 27 182
Refusjoner/overføringer 5 426 5 472 6 569 6 555 6 821
Tilskudd og gaver 2 065 2 065 2 477 2 240 2 440

Sum driftsutgifter 111 575 111 494 135 578 132 396 130 921

BRUTTO DRIFTSRESULTAT 1 270 1 044 1 762 1 020 560

Finansinnt. / utgifter -600 -600 -720 -720 -735

Netto finansinntekter/-utgifter -600 -600 -720 -720 -735

NETTO DRIFTSRESULTAT 671 444 1 042 300 -175

Bruk av udisponert fra tidligre år
Bruk av disposisjonsfond -510 -1 631
Bruk av bundne fond -444 -444 -532 -300 -126
Sum bruk av avsetninger -444 -444 -1 042 -300 -1 757
Avsetning til dekn. tidl. år (underskudd) 1 185
Avsetning til ubundne fond
Avsetning til bundne fond 747
Overføring til investeringsregnskapet
Sum avsetninger 0 0 0 0 1 932

REGNSKAPSMESSIG RESULTAT 228 0 0 0 0

Budsjett                      
2026

Regnskap         
2025

Driftsregnskap 31.10.2026

Reg. budsj. 
31.10.26

Regnskap 
31.10.26

Reg. budsjett 
2026



Sak 056/26 Status kommunale budsjettprosesser 2027-2030 

Saksforbereder: Else Teige, Maud Berntsen, John Grimsby, Jørgen Svartvasmo 

Asker kirkelige fellesråd oversendte 17. mars 2026 forslag til kommunalt driftstilskudd for 
2027 med en samlet ramme på 69,9 mill. kroner før deflator. 

Kommunedirektøren har i sitt forslag til Handlingsprogram for 2027-2030 forslått å redusere 
tilskudd til Asker kirkelige fellesråd med ytterligere 0,5 mill. kroner fra 2027. Dette kommer i 
tillegg til tidligere vedtatt reduksjon på 1,7 mill. kroner. Kommunedirektørens forslag omtaler 
reduksjonen som en del av kommunens samlede omstillingsprogram. 

Asker kommune legger opp til omstilling og effektivisering på 119,5 mill. kroner i 2027. Innen 
tjenesteområde Medborgerskap foreslås nye omstillingstiltak på totalt 5,3 mill. kroner. 

Asker kirkelige fellesråd har avgitt høringssvar til kommunedirektørens forslag. 

Videre behandling skjer etter følgende framdrift: 

• 27. oktober: kommunedirektørens tilleggsinnstilling

• 12. november: frist for partienes endringsforslag

• 17. november: samlet saksframlegg med endringsforslag

• 19. november-3. desember: høring av formannskapets innstilling

• 8. desember: kommunestyrets sluttbehandling av handlingsprogrammet

Vurdering 

Kommunedirektørens forslag innebærer at de økonomiske rammene for Asker kirkelige 
fellesråd fortsatt vil være under betydelig press i planperioden 

Det foreligger fortsatt politisk handlingsrom både gjennom partienes budsjettforslag og den 
videre behandlingen i formannskap og kommunestyre. 

Kirkesjefen vurderer at det fortsatt er viktig å synliggjøre konsekvensene av reduserte 
tilskudd og opprettholde dialogen med politiske partier og administrasjon fram mot 
kommunestyrets behandling. 

Vedtak: 

Asker kirkelige fellesråd tar redegjørelsen om status i kommunens budsjettprosess for 2027-
2030 til orientering. Fellesrådet ber kirkesjefen og arbeidsutvalget om å fortsette dialogen 
med kommunens administrasjon og politikere, i tråd med fellesrådets høringssvar. 



Sak 057/26 Status tilpasning til endrede offentlige tilskudd 

Saksforbereder: Else Teige, Maud Berntsen, John Grimsby, Jørgen Svartvasmo 

Se tidligere behandling av sakene 004/26, 026/26, 035/26 og 044/26 i Asker kirkelige 
fellesråd. 

Saken åpnes med en runde der representantene sier noe om hvordan de merker 
omstillingen i sine menigheter. 

Asker kirkelige fellesråd har tidligere behandlet konsekvensene av reduserte offentlige 
tilskudd og behovet for tilpasning av virksomheten. Fellesrådet har lagt til grunn at 
omstillingen så langt som mulig skal skje ved naturlig avgang, vakanser og omfordeling av 
ressurser. Et sentralt mål er så langt som mulig å skjerme kjernevirksomhet og unngå 
oppsigelser av fast ansatte. 

Pågående bemanningstilpasninger som følge av reduserte tilskudd er i hovedsak i rute. 

Status diakoni 

Vedtatt reduksjon på 1,0 årsverk innen diakoni gjennomføres som planlagt. Den nye 
bemanningsplanen bygger på at én diakonistilling blir ledig 1. desember 2026. Ressursene 
fordeles på nytt mellom Asker, Holmen, Vardåsen og Østenstad menigheter samt 
fellesoppgaver. Berørte ansatte, ledere, tillitsvalgte og menighetsråd har medvirket i 
prosessen. Arbeidet med prioriteringer og nye arbeidsformer pågår. 

Status kirkelig undervisning og læring 

Planlagt reduksjon på 1,6 innenfor kirkelig undervisning er delvis gjennomført. I 2026 er 
bemanningen redusert med 1,3 årsverk i forbindelse med at det har oppstått ledige 
pedagogstillinger. Samtidig er pedagogressursene omfordelt mellom berørte menigheter. 

Status administrasjon 

I forbindelse med naturlig avgang reduseres administrasjonen tilsvarende 0,8 årsverk1 
høsten 2026. Dette kommer i tillegg til fjorårets reduksjon på 0,5 årsverk. 

Vurdering 

Kirkesjefen vurderer at de vedtatte tilpasningene gjennomføres i tråd med fellesrådets 
tidligere vedtak, og at arbeidet så langt bidrar til å tilpasse virksomheten til reduserte 
inntekter uten oppsigelser av fast ansatte. 

1 Reduksjon i stillinger er 0,6 årsverk. I tillegg er det avsluttet avtale med ekstern regnskapsfører tilsvarende 0,2 årsverk. 
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Samtidig er det fortsatt betydelig usikkerhet til framtidige kommunale og statlige tilskudd, og 
utviklingen i pensjonskostnader. Dette kan få konsekvenser for både bemanning og 
tjenestetilbud fra 2027. 

Kirkesjefen vurderer derfor at det fortsatt er behov for tett oppfølging av utviklingen i 
offentlige tilskudd, pensjonskostnader, arbeidsmiljø og tjenestekapasitet. Eventuelle behov 
for ytterligere tiltak vil bli lagt fram for fellesrådet når konsekvensene er nærmere avklart. 

Vedtak 

Asker kirkelige fellesråd tar redegjørelsen om status for tilpasning til endrede offentlige 
tilskudd til orientering. Fellesrådet ber kirkesjefen om fortløpende å utrede konsekvenser av 
endrede tilskudd og pensjonskostnader og vurdere behov for ytterligere tiltak 



Sak 058/26 Evaluering av avfallshåndtering på gravplassene 

Saksforberedere: Liv Ruud, Else Teige og Jørgen Svartvasmo 

Asker kirkelige fellesråd har siden 2024 arbeidet med ulike løsninger for mer bærekraftig 
avfallshåndtering på gravplassene. Fellesrådet vedtok i 2025 å avvikle ordinær 
avfallshåndtering på gravplassene. Ordningen ble innført i januar 2026. Besøkende skal som 
hovedregel ta med avfallet hjem. 

Erfaringer med ordningen 

Gravferdsavdelingens vurdering etter om lag ni måneders drift er at ordningen i hovedsak 
fungerer etter hensikten. Besøkende tar som hovedregel med avfall hjem. Avdelingen 
opplever generelt lite hensatt avfall på gravplassene. 

Det har vært offentlig oppmerksomhet rundt endringen, med medieoppslag, henvendelser og 
kommentarer fra publikum. Allerede før innføringen var det forutsatt at løsningen ville 
innebære ulemper for enkelte besøkende og kunne føre til kritikk. 

Som et avbøtende tiltak ble det våren 2026 etablert en prøveordning med åpne containere 
for komposterbart planteavfall på Asker, Østenstad og Røyken gravplasser. Ordningen var 
uttrykkelig definert som et prøveprosjekt. Innsamlet planteavfall skulle komposteres og 
gjenbrukes lokalt som jordforbedring. 

Gravferdsavdelingen vurderer denne løsningen som vellykket. Enkel merking med 
«komposterbart» oppleves å fungere bedre enn den tidligere omfattende skiltingen av de 
store containerne. Det forekommer noe ikke-komposterbart materiale i containerne, men 
omfanget beskrives som begrenset, og dette sorteres ut av de ansatte. 

Komposterbart materiale fra Asker og Østenstad legges i løvhauger på Asker gravplass for 
omdanning til jord. 

For Filtvet er en tilsvarende løsning vurdert i dialog med venneforeningen. 
Gravferdsavdelingen anbefaler ikke kompostcontainer der fordi venneforeningen ikke har 
mulighet til å tømme den, og avdelingen ikke har tilstrekkelig personellkapasitet i 
Røyken/Hurum til å følge opp løsningen. 

Økonomiske forhold 

Renovasjonskostnadene var 400 000 kroner i 2024 og 310 000 kroner i 2025. Per 30. 
september 2026 er kostnaden 190 000 kroner. Prognosen for året er om lag 240 000 kroner, 
inkludert 32 000 kroner i særskilte kostnader knyttet til omleggingen og et avvik. Korrigert for 
disse kostnadene er beregnet ordinær årskostnad om lag 200 000 kroner. 
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Dette er høyere enn det opprinnelige anslaget på 20 000 kroner for full avvikling av 
avfallshåndteringen. Samtidig er prognosen lavere enn de faktiske renovasjonskostnadene i 
2024 og 2025. 

Vurdering 

Erfaringene tilsier at det ikke er grunnlag for å gå tilbake til den tidligere ordningen. 
Mangelfull kildesortering var en hovedutfordring, mens erfaringene i 2026 viser lite hensatt 
avfall og lavere renovasjonskostnader enn tidligere. 

Kirkesjefen anbefaler derfor at hovedregelen videreføres: Besøkende tar eget restavfall med 
hjem. Prøveordningen med åpne beholdere for komposterbart planteavfall på Asker, 
Østenstad og Røyken gjøres permanent. Ordningen tilpasses lokale forhold og tilgjengelige 
ressurser. Informasjonsskiltene om ordningen bør fortsatt stå på gravplassene. 

Vedtak: 

1. Asker kirkelige fellesråd tar evalueringen til orientering og viderefører dagens ordning
for avfallshåndtering på gravplassene.

Vedtatt med 7 stemmer for, 1 stemme mot.

2. Ordningen med containere for komposterbart planteavfall på Asker, Østenstad og
Røyken gravplasser videreføres foreløpig.

Enstemmig.

3. Fellesrådet bestiller en ny evaluering etter vårsesongen 2027.

Enstemmig.



Sak 059/26 Delegasjonsfullmakter 

Saksforbereder: Else Teige, John Grimsby, Jørgen Svartvasmo 

Asker kirkelige fellesråd konstituerte Jørgen Kristoffer Guntveit Svartvasmo som kirkesjef fra 
01.09.2026 og frem til ordinær utlysning av stillingen i 2028. Konstitueringen skjedde i 
forbindelse med at John Grimsby gikk over fra stillingen som kirkesjef til stilling som 
seniorrådgiver. 

Kirkesjefen er fellesrådets øverste administrative leder og ivaretar den daglige ledelsen av 
virksomheten innenfor lov, kirkeordning, budsjett, reglementer og vedtak som fellesrådet har 
fastsatt. Kirkesjefen utøver arbeidsgiveransvar og har overordnet ansvar for fellesrådets 
virksomhet. 

Endringen av daglig leder må registreres i Enhetsregisteret gjennom Samordnet 
registermelding. I forbindelse med en tidligere innsendt melding har Brønnøysundregistrene 
bedt om en protokoll som tydelig dokumenterer: 

• Hvem som er virksomhetens daglige leder
• Hvem som har signaturrett
• Om signaturretten utøves alene eller i fellesskap
• At vedtaket er truffet av et kompetent organ

Det er derfor behov for at fellesrådet fatter et nytt og uttrykkelig vedtak som kan brukes som 
dokumentasjon ved innsending av Samordnet registermelding 

Vedtak: 

1. Asker kirkelige fellesråd bekrefter at Jørgen Kristoffer Guntveit Svartvasmo er
konstituert som kirkesjef og daglig leder for Asker kirkelige fellesråd fra 1. september
2026.

2. Asker kirkelige fellesråd tildeler kirkesjef Jørgen Kristoffer Guntveit Svartvasmo
signaturrett alene, på vegne av Asker kirkelige fellesråd, organisasjonsnummer
976 986 466.

3. Signaturretten skal utøves innenfor gjeldende lov og kirkeordning, vedtatt budsjett,
økonomireglement, øvrige reglementer og vedtak fattet av Asker kirkelige fellesråd.

4. Tidligere signaturrett for John Grimsby oppheves.

5. Fellesrådets folkevalgte leder, Åge Rasmussen, gis fullmakt til å signere og bekrefte
protokollen og til å foreta nødvendige, ikke-prinsipielle rettelser eller suppleringer
dersom Brønnøysundregistrene krever dette for å gjennomføre registreringen.

6. Administrasjonen bes sende Samordnet registermelding og legge signert protokoll ved
meldingen. Endringen skal følges opp til registreringen er gjennomført.



Sak 060/26 Kommuneplanens arealdel, vedlegg om gravplasser 

Saksforberedere: John Grimsby og Jørgen Svartvasmo 

Arbeidet med revisjon av kommuneplanens vedlegg om gravplasser pågår fortsatt. Kirkelig 
fellesråd ble i sak 047/26 orientert om de viktigste problemstillingene, blant annet framtidig 
gravplasskapasitet, situasjonen i Holmen sokn og forslaget om å endre gravplassarealet på 
Åstad til idrettsformål. 

Siden forrige behandling har arbeidet særlig vært rettet mot mulige framtidige løsninger i 
Holmen sokn. Soknet har ikke egen gravplass. I gjeldende gravplassvedlegg er behovet fram 
mot 2060 beregnet til 46 dekar. Av dette er 8 dekar avsatt ved Åstad, som i forslaget til 
revidert arealdel foreslås endret til idrettsformål. 

Kirkesjefen mener derfor at det bør arbeides videre med alternative løsninger dersom 
gravplassarealet på Åstad tas ut. Et nytt alternativ som kirkesjefen vurderer å foreslå utredet, 
er g./bnr. 39/663 ved Holmen kirke. Eiendommen er kommunalt eid, er på over fire dekar og 
er foreslått endret fra offentlig formål til boligformål. Kirkesjefen ønsker at muligheten for å 
benytte arealet til urnelund blir utredet før eventuell omregulering. 

Arbeidet med gravplassvedlegget synliggjør også behovet for en mer langsiktig og helhetlig 
planlegging av gravplasskapasitet og kremasjon i Asker. Kirkesjefen vil arbeide videre med 
dette i dialog med kommunen og komme tilbake til fellesrådet i forbindelse med den videre 
behandlingen av kommuneplanens arealdel. 

Vedtak: 

Asker kirkelige fellesråd tar orienteringen til etterretning. 



Sak 061/26 Andre orienteringssaker 

a. Nytt fra menighetsrådene – inntil 2 minutter fra hvert sokn, avgrenset til særskilte
begivenheter eller forhold som kan ha betydning på tvers av sokn

b. Nytt fra prosten

c. AKF og Oslo bispedømmeråd: Tilsettinger og ledige stillinger i Asker

d. Nytt fra Asker kommune

e. 13-20 Asker: Høring i Akershus Fylkeskommune

f. Markering av (nesten) ferdig rehabilitert Hurum kirke og lansering av bok

g. Møtebøker fra arbeidsmiljøutvalg, partssammensatt utvalg og møte med tillitsvalgte
(vedlagt).

h. Høstens møteplan (vedlagt)

i. Fellesmøte for menighetsrådene 5. november klokken 18 i Teglen

j. Høringsuttalelse om regelverk for saksbehandling

Vedtak 

Asker kirkelige fellesråd tar redegjørelsene til orientering. 



1/8

Kirkerådet 

(Sendes kun elektronisk) 

Deres referanse Vår referanse: TLW/- Dato: 07.10.2026 

HØRINGSUTTALELSE FRA KIRKELIG FELLESRÅD I OSLO TIL KIRKERÅDETS HØRINGSNOTAT 19. JUNI 

2026 OM REGLER OM SAKSBEHANDLING, ÅPENHET OG INNSYN I DEN NORSKE KIRKE M.M. 

1 INNLEDNING 

De kirkelige fellesrådene v/kirkevergene i Oslo, Trondheim, Stavanger, Bergen, Asker og Bærum («Fel-

lesrådene») inngir med dette høringsuttalelse til Kirkerådets høringsnotat 19. juni 2026 om regler om 

saksbehandling, åpenhet og innsyn i den norske kirke m.m.  

Etter avtale med Kirkerådet inngis høringsuttalelsen etter den opprinnelige høringsfristen 25. septem-

ber 2026. Forsinkelsen skyldes at flere av Fellesrådene ikke var høringsinstans og derfor ble klar over 

høringen først kort tid før høringsfristen.  

Høringsuttalelsen inngis som et samlet brev i stedet for som enkeltstående svar på spørsmålene som 

Kirkerådet har stilt i sitt høringsskjema. Flere av spørsmålene i høringsskjemaet vil bli besvart gjennom 

høringsuttalelsen.  

I punkt 2 nedenfor følger Fellesrådenes generelle merknader til de foreslåtte endringene. I punkt 3 

følger Fellesrådenes spesielle merknader til enkelte av de foreslåtte endringene som berører forhold 

som Fellesrådene er særlig opptatt av. I punkt 4 følger noen avsluttende bemerkninger.    

2 FELLESRÅDENES GENERELLE MERKNADER TIL DE FORESLÅTTE ENDRINGENE 

2.1 Fellesrådenes overordnede forståelse av de foreslåtte endringene 

Fellesrådene oppfatter at det overordnede formålet med de foreslåtte endringene er å gjøre det enk-

lere å forstå og anvende saksbehandlingsreglene, både for kirkens medlemmer og saksbehandlere i 

kirken, og å få et regelverk som er bedre tilpasset saksbehandlingen i kirkelige organer enn dagens 

regelverk.  

Fellesrådene oppfatter at Kirkerådet overordnet foreslår å oppnå dette ved å fjerne henvisningene til 

forvaltningsloven og offentleglova i kirkeordningen og annet kirkelig regelverk, og heller fastsette egne 

saksbehandlingsregler, og tilpasse kirkeordningen og annet kirkelig regelverk til de nye saksbehand-

lingsreglene. På denne måten skal saksbehandlingsreglene kunne leses direkte i det kirkelige 
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regelverket, i stedet for at de må leses i forvaltningsloven og offentleglova etter henvisning fra det 

kirkelige regelverket.  

Fellesrådene oppfatter videre at kirkens saksbehandlingsregler til tross for disse endringene fortsatt 

langt på vei skal tilsvare reglene i forvaltningsloven og offentleglova, og at kirkens saksbehandlingsreg-

ler derfor i stor grad skal tolkes og praktiseres på samme måte som reglene i forvaltningsloven og of-

fentleglova. Dette fremgår både av at de fleste av de foreslåtte bestemmelsene er likelydende eller 

tilnærmet likelydende som bestemmelser i forvaltningsloven og offentleglova, og av at det i hørings-

notatet blant annet er uttalt de foreslåtte habilitetsreglene «nær fullt ut» tilsvarer forvaltningslovens 

regler (side 9), at hva som ligger i at en sak skal være forsvarlig utredet, må «bygge på de samme vur-

deringene som følger av forvaltningsloven» (side 21), og at når formuleringer om rett til innsyn er like 

eller tilnærmet like som i offentleglova, «betyr det at praksis fra offentleglova vil kunne være relevant 

når det er vanskelige grensetilfeller» (side 26-27). Fellesrådene forstår det slik at det tiltenkte sammen-

fallet mellom kirkens saksbehandlingsregler og reglene i forvaltningsloven og offentleglova er et utslag 

av en oppfatning om at saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og offentleglova utgjør en standard 

som kirken bør ha som mål å oppfylle.   

2.2 Fellesrådenes overordnede syn på de foreslåtte endringene 

Fellesrådene er enig i at kirkens saksbehandlingsregler bør være så enkle som mulig å forstå og an-

vende, og at regelverket bør være tilpasset saksbehandlingen i kirkelige organer. Fellesrådene er også 

enig i at det er hensiktsmessig å fjerne henvisningene til forvaltningsloven og offentleglova i kirkeord-

ningen og annet kirkelig regelverk, og heller fastsette egne saksbehandlingsregler direkte i det kirkelige 

regelverket.  

Fellesrådene stiller imidlertid spørsmål både ved om det er behov for så omfattende saksbehandlings-

regler som det legges opp til i høringsutkastet, og ved om det nødvendigvis bør være et mål at kirkens 

saksbehandlingsregler langt på vei skal tilsvare reglene i forvaltningsloven og offentleglova. Slik Felles-

rådene ser det, er det fullt mulig å ha gode saksbehandlingsregler som oppfyller de foreslåtte formå-

lene i saksbehandlingsreglene § 1-1, selv om reglene ikke tilsvarer reglene i forvaltningsloven og offent-

leglova, og selv om reglene er mindre omfattende enn det som er foreslått.   

Etter Fellesrådenes syn kan det til og med være bedre å ha saksbehandlingsregler som står helt på egne 

ben enn saksbehandlingsregler som er laget etter modell av reglene i forvaltningsloven og offent-

leglova. Dette skyldes at det etter Fellesrådenes syn er flere utfordringer ved å anvende forvaltningslo-

vens og offentleglovas regler på kirkens virksomhet, se punkt 2.3 nedenfor.   

På denne bakgrunn mener Fellesrådene at det bør vurderes om de foreslåtte nye saksbehandlingsreg-

lene er den beste måten å oppnå de angitte målene på. Fellesrådene mener at ulike grunnleggende 

alternativer bør utredes nærmere før spesifikke forslag til regelendringer sendes på høring. Fellesrå-

dene viser i den forbindelse til høringsinnspill 23. september 2026 fra KA med forslag til to alternative 

modeller. I punkt 2.4 nedenfor har Fellesrådene kommet med et forslag til alternativ regulering som 

ligner alternativ 2 i høringsinnspillet fra KA.  
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2.3 Betenkeligheter ved å anvende forvaltningslovens og offentleglovas regler på kirkens 

virksomhet 

Det er flere grunner til at Fellesrådene stiller spørsmål ved om det nødvendigvis bør være et mål at 

kirkens saksbehandlingsregler langt på vei skal tilsvare reglene i forvaltningsloven og offentleglova. De 

viktigste betenkelighetene ved å anvende forvaltningslovens og offentleglovas regler på kirkens virk-

somhet, kan kort oppsummeres slik:  

▪ Forvaltningsloven og offentleglova er utformet for saksbehandlingen i forvaltningsorganer 

og virksomheter som utøver offentlig myndighet. Den norske kirke er ikke lenger statlig, og 

utøver i all hovedsak ikke offentlig myndighet. Både det grunnleggende systemet i forvalt-

ningsloven og offentleglova, og ulike begreper og enkeltbestemmelser i de to lovene, passer 

derfor på flere punkter dårlig på kirkelig virksomhet.  

▪ Forvaltningsloven og offentleglova inneholder omfattende og detaljerte saksbehandlings-

regler som det er ressurskrevende å sette seg inn i. Den administrative ressursbruken bør 

stå i rimelig forhold til gevinstene ved å innføre reglene. Fellesrådene mener at forholdet 

mellom ressursbruk og gevinster ikke er tilstrekkelig utredet, og at det er behov for å gjøre 

nærmere vurderinger av hvilke deler av forvaltningsloven og offentleglova det eventuelt er 

nødvendig å innta i kirkens saksbehandlingsregler for å ivareta målene om åpenhet og retts-

sikkerhet i kirkelige organer.   

▪ Forvaltningsretten er et omfattende og til dels komplekst fagområde, og reglene i forvalt-

ningsloven og offentleglova må tolkes i lys av en rekke ulike rettskilder. Det kan være mer 

krevende å klarlegge innholdet av kirkens saksbehandlingsregler dersom reglene skal tolkes 

i lys av rettskilder på forvaltningsrettens område, enn dersom saksbehandlingsreglene står 

på egne ben.  

▪ Private parter kan bygge rett på forvaltningsloven og offentleglova, og offentlige myndighe-

ters brudd på forvaltningsloven og offentleglova medfører bestemte rettslige konsekvenser, 

som for eksempel ugyldighet. Det fremstår imidlertid som uklart hvilke rettslige konsekven-

ser brudd på kirkens saksbehandlingsregler kan medføre, jf. punkt 6.3 i høringsnotatet. Det 

fremstår også som uklart hvilken rett private parter kan bygge på saksbehandlingsreglene. 

Anvendelse av forvaltningslovens og offentleglovas regler på kirkens virksomhet kan dermed 

skape en uklar og forvirrende rettslig situasjon.  

▪ Dersom kirkens saksbehandlingsregler baseres på forvaltningslovens og offentleglovas reg-

ler, kan det skape forventninger utad om at kirkens saksbehandlingsregler er de samme som 

i offentlig forvaltning. I flere tilfeller vil det imidlertid ikke være mulig å praktisere kirkens 

saksbehandlingsregler på samme måte som i offentlig forvaltning. Dette kan føre til at det 

oppstår avvik mellom brukeres forventning til saksbehandlingen, og den faktiske saksbe-

handlingen.  

▪ Reglene i forvaltningsloven og offentleglova gjelder som lov for offentlige myndigheter, og 

gir i seg selv et grunnlag for utlevering av enkelte personopplysninger etter personvernreg-

lene. Kirkens saksbehandlingsregler vil derimot bare gjelde som et internt regelverk for kir-

kens organer, og gir ikke i seg selv gir grunnlag for utlevering av personopplysninger. Kirkelige 
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organers utlevering av personopplysninger må derfor vurderes nærmere mot personvern-

reglene. Det er dermed ikke gitt at reglene i forvaltningsloven og offentleglova passer like 

godt for kirkelige organer som for offentlige myndigheter.   

▪ Forvaltningsloven og offentleglova vil gjelde som lov for kirkelige organer med gravplass-

myndighet. Disse organene må både forholde seg til forvaltningsloven og offentleglova som 

lov, og til kirkens interne regelverk. De ansatte i organene må dermed sette seg inn i to ulike 

regelverk. For å unngå unødvendig sammenblanding mellom regelverkene, og for å unngå 

omfattende ressursbruk knyttet til opplæring, kompetanseheving mv., bør kirkens interne 

regelverk være så enkelt som mulig, og skille seg tydelig fra forvaltningsloven og offent-

leglova.   

I lys av dette mener Fellesrådene at det bør utredes nærmere om kirkens saksbehandlingsregler i større 

grad bør løsrives fra reglene i forvaltningsloven og offentleglova enn det Kirkerådet legger opp til. Fel-

lesrådene mener at mer løsrevede regler vil ligge innenfor Kirkerådets mandat, ettersom Kirkemøtet 

bare har bestemt at «prinsippene» som «ligger til grunn for det offentlige regelverket» skal videreføres 

i kirkens saksbehandlingsregler. Kirkemøtet har ikke bestemt at de enkelte reglene i det offentlige re-

gelverket skal videreføres.  

2.4 Forslag til alternativ regulering 

Som det fremgår over, mener Fellesrådene at ulike grunnleggende alternativer for regelutforming bør 

utredes nærmere før spesifikke forslag til regelendringer sendes på høring. Dette underbygges av at 

flere av høringsinstansene ser ut til å være uenige om innføring av de nye saksbehandlingsreglene vil 

være et steg i riktig eller feil retning. Fellesrådene mener at det vil være uheldig å gå videre med den 

foreslåtte modellen uten at andre alternativer er utredet.  

Et mulig forslag til alternativ regulering kan være et kort, overordnet regelverk som angir grunnleg-

gende krav til forsvarlig saksbehandling, uten at enkeltbestemmelser i forvaltningsloven og offent-

leglova blir gjort til en del av regelverket. Regelverket kan angi overordnede prinsipper for punktene 

som Kirkemøtet har pekt på i bokstav a – j i sak KM 11/26, mens utformingen av mer detaljerte saks-

behandlingsregler overlates til de ulike organene som driver saksbehandling. I tillegg kan det fastsettes 

nye enkeltbestemmelser i de ulike spesielle regelverkene, som personalreglementene og regler om 

bruk av kirkene.   

Formålet med en slik løsning er å sikre at visse grunnleggende saksbehandlingsprinsipper blir oppfylt, 

samtidig som organene ikke blir pålagt strengere og mer detaljerte regler enn nødvendig, og gis fleksi-

bilitet til å utforme hensiktsmessige regler tilpasset situasjonene de ulike organene står i. Fellesrådene 

tror at dette vil skape en bedre og mer oversiktlig situasjon både for brukere av kirken og for kirkens 

medarbeidere.   

Fellesrådene mener at en slik alternativ løsning vil være i bedre samsvar med trossamfunnsloven § 12 

enn Kirkerådets foreslåtte løsning. Trossamfunnsloven § 12 andre ledd fastsetter at Kirkemøtet kan gi 

nærmere bestemmelser om kirkens organisering mv., men det er i spesialmerknadene til bestemmel-

sen i Prop. 130 L (2018-2019) forutsatt at Kirkemøtet ikke har ubegrenset myndighet til å fastsette 

regler som griper inn i soknenes myndighet. Et regelverk som angir noen felles overordnede prinsipper, 

men som åpner for fastsetting av mer detaljerte saksbehandlingsregler i de ulike organene som driver 
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saksbehandling (herunder soknene), vil samsvare godt med den kompetansefordelingen som trossam-

funnsloven § 12 andre ledd og uttalelsene i forarbeidene gir anvisning på.  

3 FELLESRÅDENES SPESIELLE MERKNADER TIL DE FORESLÅTTE ENDRINGENE 

3.1 Innledning 

Fellesrådene vil i det følgende inngi merknader til enkelte av de foreslåtte endringene som berører 

forhold som Fellesrådene er særlig opptatt av. Dette gjelder: 

▪ Forvaltning og bruk av kirkebygg 

▪ Innsyn 

▪ Personalsaker i soknene 

▪ Omgjøringsadgang og ugyldighet 

▪ Krav til journalføring og dokumentasjon 

3.2 Forvaltning og bruk av kirkebygg 

Det fremgår av punkt 6.1 og 11.4 i høringsutkastet at Kirkerådet foreslår å videreføre regelen i regler 

om bruk av kirken § 10 om at det skal være adgang til å påklage avgjørelser om utlån av kirken etter 

regler om bruk av kirkene §§ 7 og 8.   

Fellesrådene mener at det ikke bør være adgang til å påklage avgjørelser om utlån av kirken.  

Hovedregelen er at det ikke foreligger klagerett på avgjørelser truffet av kirkelige organer med mindre 

annet er særskilt bestemt. Fellesrådene kan ikke se at det foreligger gode grunner for å ha en særskilt 

klagerett for avgjørelser om utlån av kirken. Menighetsrådet er nærmest til å vurdere hensiktsmessig 

bruk av kirkebygg, og det er ingen tungtveiende hensyn som taler for at det bør være klagerett på 

menighetsrådets avgjørelser.  

Videre vil en avgjørelse om utlån av kirkebygg være å anse som en privatrettslig avtale med leietaker. 

Ettersom det ikke er klarlagt hvilke rettslige konsekvenser brudd på kirkens saksbehandlingsregler kan 

medføre, fremstår det som uklart hvilke konsekvenser en klage fra «andre som i vesentlig grad berøres 

av vedtaket» skal kunne få for avtaleforholdet mellom menighetsrådet og leietaker. Så lenge dette er 

uklart, bør det ikke være klagerett.  

3.3 Innsyn 

Det fremgår av punkt 8.4 i høringsnotatet at Kirkerådet foreslår at offentleglovas regler om innsyn i 

søkerlister skal gjelde for kirkens organer, jf. forslaget til ny § 6-10. Dette betyr at det som hovedregel 

skal gis innsyn i søkerlister.  

Fellesrådene mener at det bør vurderes om offentliggjøring av søkerlister skal være valgfritt for det 

enkelte kirkelige organ. Dette skyldes dels at offentlige søkerlister kan redusere tilfanget av søkere til 

enkelte stillinger, og dels at det medfører ekstra administrativt arbeid å utarbeide offentlige søkerlister 
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og vurdere anmodninger om unntak fra disse. Fellesrådene mener at det enkelte organ er nærmest til 

å vurdere om det er hensiktsmessig med offentliggjøring av søkerlister.   

Det fremgår videre av punkt 6.4 i høringsnotatet at Kirkerådet foreslår å fjerne klageadgangen ved av-

slag på krav om innsyn. Fellesrådene støtter dette forslaget.  

I punkt 8.2 i høringsnotatet har Kirkerådet pekt på at mens offentleglova i seg selv gir forvaltningen et 

lovgrunnlag for å utlevere enkelte personopplysninger, må kirkelige organer vurdere om utlevering av 

personopplysninger vil være i tråd med personvernreglene. Kirkerådet har i lys av dette foreslått å innta 

«hovedtrekkene i de vurderinger som må gjøres» i saksbehandlingsreglene § 6-2.  

Fellesrådene mener at henvisningene til vurderingene som må gjøres er av begrenset verdi for anven-

dere av regelverket, ettersom henvisningene ikke sier noe om innholdet av de materielle vurderingene 

som må gjøres. Fellesrådene mener at forholdet til personopplysningsreglene er en praktisk viktig 

problemstilling som bør utredes nærmere, og at det bør utformes mer detaljerte veiledere som anven-

dere av regelverket kan se hen til.  

3.4 Personalsaker i soknene 

Det fremstår for Fellesrådene som uklart om de forslåtte nye saksbehandlingsreglene skal komme til 

anvendelse på personalsaker i soknene. I forslaget til § 1-3 i saksbehandlingsreglene er det fastsatt at 

saksbehandlingsreglene gjelder for virksomhet som drives av kirkelige organer når ikke annet er be-

stemt i annet regelverk fastsatt av Kirkemøtet eller Kirkerådet. Dette tilsier at saksbehandlingsreglene 

vil gjelde for personalsaker i soknene med mindre annet blir bestemt. I punkt 11.2 i høringsnotatet er 

det imidlertid uttrykkelig uttalt at de foreslåtte endringene i personalreglementet for Den norske kirke, 

som er foreslått for å hensynta de nye saksbehandlingsreglene, ikke vil gjelde for soknets organer. Dette 

tilsier etter Fellesrådenes syn at det ikke er meningen at de nye saksbehandlingsreglene skal komme til 

anvendelse på personalsaker i soknene.   

Fellesrådene mener at de foreslåtte nye saksbehandlingsreglene ikke skal komme til anvendelse på 

personalsaker i soknene, og foreslår at dette tydelig avklares.  

Det fremgår ellers av punkt 11.2 i høringsnotatet at Kirkerådet foreslår å fjerne klageadgangen ved 

oppsigelse, suspensjon og avskjed. Fellesrådene støtter dette forslaget.  

Fellesrådene oppfatter at opplysninger om personalsaker som hovedregel vil være omfattet av taus-

hetsplikten etter §§ 3-1 eller 3-2 i de foreslåtte nye saksbehandlingsreglene. I § 3-4 første ledd bokstav 

f er det imidlertid foreslått at taushetsplikten etter § 3-1 ikke er til hinder for at opplysninger deles 

«innenfor samme stab eller det kirkelige organet eller med andre innen trossamfunnet» så langt det er 

nødvendig for blant annet «veiledning». I punkt 4.3 i høringsnotatet er det bare i begrenset grad for-

klart hva som menes med «veiledning» i dette tilfellet, og i hvilken grad informasjon kan deles internt 

i trossamfunnet. Fellesrådene mener at dette er en prinsipiell og  praktisk viktig problemstilling som 

bør utredes, utdypes og klargjøres før reglene eventuelt blir vedtatt.  

3.5 Omgjøringsadgang og ugyldighet 

Fellesrådene oppfatter at Kirkerådet foreslår at kirkelige organer skal kunne omgjøre avgjørelser til 

skade for en part «hvis parten bryter vilkår i avgjørelsen» eller «sentrale forutsetninger for avgjørelsen 
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svikter og omgjøringen ikke er uforholdsmessig», jf. forslaget til ny § 5-4 i saksbehandlingsreglene. I 

kap. 6.2 i høringsnotatet er det forklart at alternativene blant annet viser til tilfeller der organet «selv 

ser at det ikke har fulgt saksbehandlingsreglene», eller der en part «ikke følger de betingelsene som er 

satt for en tillatelse».  

Etter Fellesrådenes oppfatning fremstår det som noe uklart i hvilke tilfeller Kirkerådet mener at avgjø-

relser kan omgjøres til skade for en part. Fellesrådene bemerker likevel at omgjøringsadgangen rettslig 

sett trolig vil være snevrere enn det Kirkerådet synes å legge til grunn. Som nevnt i punkt 3.2 over vil 

en avgjørelse om utleie av lokaler være en privatrettslig disposisjon som følger avtalerettens regler, ikke 

et enkeltvedtak som følger forvaltningslovens regler. Fellesrådene anser det derfor som tvilsomt at en 

avgjørelse om utleie av lokaler kan omgjøres til skade for leietakeren som følge av at det aktuelle kir-

kelige organer ikke har fulgt saksbehandlingsreglene, eller som følge av at leietakeren ikke har fulgt 

betingelsene som er satt for utleien. Adgangen til å gjøre om på utleieavtalen må etter Fellesrådenes 

syn vurderes etter avtalerettslige regler, ikke etter kirkens interne regelverk. Slik Fellesrådene ser det, 

bør derfor omgjøringsreglene utredes grundigere før de eventuelt vedtas. 

Videre har Kirkerådet i punkt 6.3 i høringsnotatet uttalt at det ikke er foreslått å ta inn en bestemmelse 

om ugyldighet fordi det ikke er «klart» om en bestemmelse som for eksempel åpner for en endring til 

skade for den det gjelder, er tilstrekkelig til å gripe inn i en eventuell legitim rett eller forventning hos 

en privat part. Fellesrådene er enig i at dette ikke er klart, og mener at Kirkerådet derfor bør utrede og 

ta stilling til virkninger av brudd på saksbehandlingsreglene, herunder ugyldighet. Fellesrådene anser 

det som uheldig å ha omfattende saksbehandlingsregler samtidig som det er uklart hva brudd på saks-

behandlingsreglene kan medføre. Dette gjelder særlig fordi private parter kan ha en oppfatning om at 

rettsvirkningene av brudd på saksbehandlingsreglene skal være de samme som etter forvaltningsloven 

og offentleglova.   

3.6 Krav til journalføring og dokumentasjon 

Det fremgår av punkt 7 i høringsnotatet at Kirkerådet anser det som viktig for å kunne legge til rette for 

innsyn at kirkelige organer registrerer og gjør tilgjengelig korrespondanse til og fra organet i en offentlig 

journal. I forslaget til ny § 6-7 tredje ledd er det foreslått at journalen ikke skal inneholde «opplysninger 

som er taushetsbelagte etter lov eller kirkens interne regler» (bokstav a) og «personopplysninger som 

ikke kan offentliggjøres etter personvernforordningen» (bokstav b) 

Etter Fellesrådenes syn gir bestemmelsene om hvilke opplysninger som ikke skal inngå i journalen be-

grenset veiledning til anvendere av regelverket. Fellesrådene mener at det bør utredes nærmere hvilke 

opplysninger som ikke kan inngå i journalen, og at hovedpunktene i utredningen bør inntas i en veileder 

som anvendere av regelverket kan se hen til.  

4 AVSLUTTENDE BEMERKNINGER 

Fellesrådene støtter at det er igangsatt et arbeid med å forenkle kirkens saksbehandlingsregler. Felles-

rådene mener imidlertid at det fremstår som tvilsomt om de foreslåtte nye saksbehandlingsreglene er 

den beste måten å oppnå målet om forenkling på. Fellesrådene mener derfor at de foreslåtte nye reg-

lene ikke bør vedtas uten grundigere utredning. I utredningen bør det særlig vurderes hvilke ulike 

grunnleggende alternativer som er aktuelle. Det bør i den forbindelse ikke være et underliggende pre-

miss at kirkens regelverk så langt som mulig bør tilsvare reglene i forvaltningsloven og offentleglova.  
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Fellesrådene bistår gjerne med ytterligere innspill til den videre prosessen dersom Kirkerådet ønsker 

det.  

 

Med vennlig hilsen 

 

Kirkelig Fellesråd i Oslo v/kirkeverge Line Henriette Holten / sign. 

Stavanger kirkelige fellesråd v/kirkeverge Rune Skagestad /sign. 

Kirkelig Fellesråd i Bergen v/kirkeverge Mette Svanes /sign. 

Kirkelig Fellesråd i Trondheim v/kirkeverge Kjell Inge Nordgård /sign. 

Kirkelig Fellesråd i Bærum v/kirkeverge Morten Berge /sign. 

Kirkelig Fellesråd i Asker v/kirkesjef Jørgen Svartvasmo /sign. 

 



 

 

 
Møteplan for råd og utvalg 2026 
 
 
 
Høst 2026 

09.09. 1800 Fellesråd (2. tertial, høring kommunalt 
budsjettforslag 2027) 

Teglen 

15.09. 1800 Bygningsutvalg  Hurum kirke og kirkestue 

21.10. 1630 PSU AKF Kirkelia 

21.10.  1800 Arbeidsutvalg AKF Kirkelia 

28.10. 1800 Fellesråd  Lysstøperiet og Heggetun 

05.11. 04.11.  1800 Felles samling alle menighetsråd i Asker Teglen Askertun 

24.11. 1800 Bygningsutvalg Askertun 

25.11. 1630 AKF PSU AKF Kirkelia 

25.11. 1800 Arbeidsutvalg AKF Kirkelia 

02.12. 1800 Fellesråd (kommunal budsjettprosess) Hurum kirke og kirkestue – 
avslutning for året på 
Frk.Berntsen Spiseri 

 



 
 

AKF PSU Møtebok 

 

Dato: 20.10.2026   

Tid: 1630-1745  

Sted: AKF Kirkelia 

Tilstede 
 
Alise Narjord Thue (arbeidsgiver/leder)  
Heming Olsen-Bergem (arbeidsgiver), fra sak 37 
Anna Helene Hopstock Havgar (arbeidstaker) 
Jørgen Svartvasmo (administrasjon – kirkesjef, konstituert) 
 
Forfall: 
Marianne Riis Rasmussen (arbeidsgiver) 
Hege Merethe Andersen (arbeidstaker) 
 
 

032/26 Godkjenning av innkalling 
 
Vedtak 

Godkjent. 
  

033/26 Referat fra forrige møte 02.09.2026 
 
Vedtak 
 
Godkjent. 

 

034/26 Tilpasning av virksomhet til endrede budsjettrammer 2025-2027 

Se AKF PSU møtesaker 016/26, 020/26 og 027/26. 

AKF PSU har bedt kirkesjefen fortløpende vurdere konsekvenser og behov for avbøtende 
tiltak i samarbeid med ansatte og deres represntanter. 
Fellesrådet har lagt to mål til grunn for omstillingen: 
 

• Skjerme kjernevirksomhet så langt det er mulig. 

• Unngå oppsigelser av fast ansatte. 
Naturlig avgang og oppståtte vakanser brukes derfor som utgangspunkt for endrede 
bemanningsplaner og omfordeling av ressurser. 

 

Status kommunal budsjettprosess 

Asker kirkelige fellesråd levert 17.03. forslag til kommunalt driftsbudsjett for 2027  
med en ramme på 69,9 mill. kroner før deflator.  

Kommunedirektøren har for 2027 foreslått et ytterligere nedtrekk for Asker 
kirkelige fellesråd på 0,5 mill. kroner. Dette kommer i tillegg til nedtrekket på 1,7 
mill. kroner som allerede er vedtatt. 

Asker kirkelige fellesråd har avgitt høringssvar til Asker kommune.  

Videre behandling av handlingsprogrammet: 

• 27. oktober: Kommunedirektørens tilleggsinnstilling 



• 12. november: Frist for partienes endringsforslag 

• 17. november: Kommunedirektørens forslag, inklusive gebyrer, 
tilleggsinnstilling og partienes endringer 

• 19. november – 3. desember: Høring av formannskapets innstilling 

• 8. desember: Kommunestyret behandler og vedtar handlingsprogram 

 

Status bemanningstilpasninger 

Vedtatte bemanningstilpasinger som følge av reduserte tilskudd gjennomføres i 
hovedsak som planlagt. 

Diakoni 

Reduksjon på 1,0 årsverk gjennomføres i forbindelse med at en diakonstilling blir 
ledig 1. desember 2026. Ressursene fordeles på nytt mellom Asker, Holmen, 
Vardåsen og Østenstad menigheter samt fellesoppgaver. Berørte ansatte, 
ledere, tillitsvalgte og menighetsråd har medvirket i prosessen. 

Kirkelig undervisning og læring 

Reduksjon på 1,6 årsverk er delvis gjennomført. I 2026 er bemanningen redusert 
med 1,3 årsverk i forbindelse med ledige pedagogstillinger. Pedagogressursene 
er samtidig omfordelt mellom berørte menigheter. 

Administrasjon 

I forbindelse med naturlig avgang reduseres administrasjonen med 0,8 årsverk 
høsten 2026. Dette kommer i tillegg til tidligere reduksjon på 0,5 årsverk. 

Videre usikkerhet 

Det er fortsatt betydelig usikkerhet knyttet til de økonomiske rammene for 2027. 

Kommunedirektørens forslag til handlingsprogram innebærer en ytterligere 
reduksjon av kommunale tilskudd. Samtidig pågår det nasjonale prosesser 
knyttet til framtidig finansiering av diakoni og kirkelig undervisning og læring. For 
Asker kirkelige fellesråd kan endringer i statlige tilskudd få konsekvenser for 
bemanning og tjenestetilbud fra 2027. I tillegg er utviklingen i pensjonskostnader 
fortsatt usikker. 

Vurdering 

Kirkesjefen vurderer at de vedtatte bemanningstilpasningene gjennomføres i tråd 
med tidligere vedtak i kirkelig fellesråd og i samsvar med målsetningen om å 
unngå oppsigelser av fast ansatte.  

Samtidig medfører omstillingene omfordeling av oppgaver, endrede 
arbeidsformer og økt belastning på enkelte arbeidsmiljøer. Det er derfor behov 
for fortsatt tett oppfølging av arbeidsmiljø, sykefravær, tjenestekapasitet og 
medarbeidernes opplevelse av arbeidssituasjonen.  

Fra møtet 

Utvalget drøftet konsekvensene av omstillingen. Det ble vist til at redusert 
bemanning og færre ressurser nå merkes i organisasjonen, og at dette kan gi økt 



arbeidsbelastning. Utvalget understreket betydningen av god ledelse og 
ressursstyring, og av at aktivitetsnivået tilpasses de tilgjengelige ressursene. 

Det ble også drøftet om frivillige ressurser kan benyttes bedre, og om det er 
muligheter for økt samarbeid om praksis, aktiviteter og arbeidsformer. 

Utvalget pekte særlig på arbeidssituasjonen for ansatte som får flere 
arbeidssteder, blant annet belastningen knyttet til reise og det å forholde seg til 
flere arbeidsmiljøer. 

Det ble videre vist til at omstilling må forventes å være en del av virksomhetens 
rammebetingelser framover, og at det er viktig å høste erfaringer fra tiltakene 
som nå gjennomføres. 

Vedtak 
 
1. AKF PSU tar redegjørelsen om status for tilpasning til endrede offentlige 

tilskudd og kommunal budsjettprosess til orientering. 
2. AKF PSU understreker betydningen av fortsatt medvirkning og informasjon til 

ansatte, tillitsvalgte og vernetjenesten i omstillingsarbeidet. 
3. AKF PSU ber kirkesjefen fortløpende følge utviklingen i arbeidsmiljø, 

arbeidsbelastning og tjenestekapasitet, og orientere utvalget dersom det 
oppstår behov for ytterligere tiltak. 

  

035/26 Status for lokale forhandlinger 

Partene i tariffoppgjøret for virksomheter i Den norske kirke ble 11. juni 2026 
enige om et lønnsoppgjør med en samlet økonomisk ramme på 4,4%. Av den 
samlede rammen er 1,0% avsatt til lokale lønnsforhandlinger. I AKF PSU sitt 
møte 02.09.2026 ble det orientert om kriterier, ramme og fremdriftsplan for de 
lokale forhandlingene. 

Alle fast ansatte i hovedtariffavtalens kapittel 4 omfattes av forhandlingene. Den 
lokale rammen for Asker kirkelige fellesråd utgjør 580 163 kroner. Kriteriene som 
partene er enige om å legge til grunn er (de er ikke prioritert): 

• Ansvar 

• Beholde og rekruttere kompetent arbeidskraft 

• Engasjement og fornyelse 

• Jevne ut eventuelle utilsiktede skjevheter i den samlede lønnsdannelsen 

• Kvalitative og kvantitative resultater 

• Likestilling mellom kjønnene 

• Sammenhengen mellom kompetanse, kompetanseutvikling og 
lønnsutvikling 
 

Planleggingsmøte mellom arbeidsgiver og de tillitsvalgte ble gjennomført 22. 
september 2026. Partene bekreftet rammene og fremgangsmåten for de lokale 
forhandlingene. 

I tråd med avtalt fremdriftsplan har organisasjonene levert sine krav og lederne 
sendt inn sine innstillinger innen fristen 12. oktober. Arbeidsgivers første tilbud 
blir sendt organisasjonene 19. oktober.  De lokale forhandlingene er planlagt 
gjennomført 29. oktober 2026. 

Forhandlingene gjennomføres i samsvar med hovedtariffavtalen og de 
lønnspolitiske retningslinjene som partene har lagt til grunn for oppgjøret. 



Fra møtet 

[...] 

Vedtak 

AKF PSU tar redegjørelsen til orientering. 

036/26 Andre orienteringssaker 
 

• Status for rekruttering og tilsettinger i Asker kirkelige fellesråd 
• Saksliste fellesrådets møte 28.10.2026 -  se eget vedlegg 
• Neste ordinære møte i AKF PSU er 25.11.2026 

Vedtak 
 
AKF PSU tar redegjørelsene til orientering. 

037/26 Eventuelt 
 
Ingen saker ble meldt. 

 


	2026 10 28 AKF Møtebok
	Innkalling

	2026 10 28 AKF Sak 053 Vedtak Godkjenne innkalling og saksliste
	2026 10 28 AKF Sak 054 Vedtak Godkjenne protokoll
	2026 10 28 AKF Sak 055 Vedtak Regnskap per 31.10. og reg. budsjett for 2026
	2026 10 28 AKF sak 055 Regnskap per 31.10
	Asker kirkelige fellesråd

	2026 10 28 AKF Sak 056 Vedtak Status kommunale budsjettprosesser 2027-2030
	2026 10 28 AKF Sak 057 Vedtak Status tilpasning til endrede offentlige tilskudd
	2026 10 28 AKF Sak 058 Vedtak Evaluering av avfallshåndtering på gravplassene
	2026 10 28 AKF Sak 059 Vedtak Delegasjonsfullmakter
	2026 10 28 AKF Sak 060 Vedtak Kommuneplanens arealdel - gravplass i Holmen sokn
	2026 10 28 AKF Sak 061 Vedtak Andre orienteringssaker
	Høringsuttalelse - Regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn i Den norske kirke
	2026 09 09 AKF Sak 051 Vedlegg Kopi av møteplan 2026
	2026 10 20 AKF PSU Møtebok

