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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027

Mgteinnkalling
Agder og Telemark bispedgmmerad
2024-2027

Mgtedato: 07.09.2026 kI. 09:30

Mgtested: Bamble menighetshus
Arkivsak: 23/03635

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf: 90941717 eller e-post mt588@kirken.no.
Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed fra mgtesekreteer.

SAKSLISTE

Godkjenning av innkalling og saksliste

23/26 | 23/03635-1 | Innkalling og saksliste

Godkjenning av protokoll

Protokoll Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027
24/26 | 23/03635-90 | 02.06.2026 - Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 25
forste ledd

Saker til behandling

25/26 | 25/02625-5 | @konomirapport pr. 31.07.26

26/26 | 26/02036-1 Kirkevalg 2027 - Nedsetting av valgrad

27/26 | 23/03191-18 | Permisjonssgknad bispedgmmeradet

28/26 | 26/01707-2 Hgring - regler. om ordninger for samiske
kategorialmenigheter

) Hgring - nye regler om apenhet og saksbehandling i Dnk -
29/26 | 26/01861-2 uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmerad

30/26 | 23/03191-19 | Mgteplaner i landets bispedgmmerad

31/26 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025

32/26 | 26/00230-4 g)orizegtering fra ungdomsradet i Agder og Telemark 2025 og

Orienteringssaker

33/26 | 23/03959-53 | Orienteringssaker 07.09.26

Kristiansand, 31.08.2026

Aslak Wegge
motesekretaer
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Godkjenning av protokoll - Protokoll Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027 02.06.2026

Dette punktet pa sakslisten er unntatt offentlighet.
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Aslak Wegge 110 25/02625-5

Saksnummer Rad/utvalg Mgtedato

25/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

@konomirapport pr. 31.07.26

Vedlegg:
RegnskapAgder og Telemark bispedgmmerad pr 31.07.26 Drift

Saksorientering

1. OVERORDNET

Ved forrige rapportering ble det sagt at neste rapport ville komme pr. 30.08.26. | og med at
denne datoen er sa sein at ikke man vil rekke behandling i bispedgmmeradet far i desember
valgte vi likevel & fa fram en rapport pr. 31.07. Dette selv om den inneholder noe mer
periodiseringsavvik enn en rapport for august ville gjort.

Samlet for driften (budsjettgruppe 1) har Agder og Telemark bispedgmme pr. 31.07.2026 et
forbruk som er kr 2 979 000 lavere enn budsjettert (3,8 %).

Budsijettet er laget ut fra tildelt ramme for 2026 — jf oversikt av 30.04.2026.
Mindreforbruket i regnskapet pr 31.07.2026 er malt mot periodisert budsjett pad samme tid.
Dette medfarer noen avvik som skyldes avvikende periodiseringer mellom regnskap og

budsjett. Arsaken til mindreforbruket er i hovedsak innsparing pa lgnnkostnader prester.

Kostnadene pa budsjettgruppe 1 sa langt i aret fordeler seg pa 90,5 % pa prestetjenesten
0g 9,5 % til administrasjonen.

Pr. 31.07.26 er kr 8 655 000 av tilskuddsmidlene ikke utbetalt.
2. ANALYSE AV DRIFTEN (budsjettgruppe 1 drift)

Nokkeltall
Tall i hele tusen

Resultat pr. 31.07.2026:
Administrasjon Prestetjenesten Sum | Resultati %
275 2704 2979 3,8%

Utvikling i regnskapsresultatet i 2026:
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31.01 28.02 31.03 30.04 31.05 30.06 31.07

Administrasjon 111 251 262 181 193 298 275
Presteskapet 933 511 615 1524 1336 2537 2704
Totalt 1044 762 877 1705 1529 2835 2979

Prosentav budsjett 8,1% 2,9% 2,2% 3,3% 2,3% 4,4 % 3,8%
Lennsoppgjoret

Lgnnsoppgjgret for 2026 er avsatt i budsjettet med 4,0 % av
lennsmassen med virkning fra 1. mai 2026.

Sentralt oppgjer med virkning fra 1. mai blir etterbetalt i september.
Lokalt oppgjer med ramme pa 1 % har virkningsdato 1. oktober.

Budsjettet er forelagpig periodisert med effekt i desember 2026, men vi
endrer periodiseringen nar vi har kostnaden for september.

Vi tror at avviket fra avsatte midler og reelle kostnadene til
lennsoppgjeret i 2026 ikke vil vaere sa stort.

Administrasjonen

Administrasjonsutgiftene er totalt pa kr 7 100 000.

Det er benyttet kr 275 000 mindre enn budsjettert til administrasjonen. Dette er 3,7 % lavere
enn budsjettert (samme prosent som pr. 30.04).

Regnskapet viser utgifter til lann som er kr 211 000 lavere enn budsjett. Dette er grunnet i at
det ikke er engasijert vikarer ved refusjoner fra NAV.

Kostnader til lokaler for administrasjonen er 109 000 kr lavere enn budsjettert.
Reisekostnadene er 56 000 kr hgyere enn budsjettert. Det er mindre avvik pa de andre
kontoene for driftskostnader.

Prestetjenesten
Regnskapet for prestetjenesten er pa kr 67 951 000.
Det er kr 2 704 000 lavere enn budsjettert (3,8 % mot 3,2 % pr 30.04.26).

Tilskuddet fra Kirkeradet pa kr 1 500 000 er lagt inn i ramma. Av dette skal halvparten
utbetales videre til Kristiansand Kirkelige fellesrad. De kr. 750 000 som skal overfgres var
budsjettert overfart i juni, men ble farst utbetalt i august, og gjgr at mindreforbruket pr. 31.07
blir 750 000 kr hayere i regnskapet enn det reelle tallet.

De samlede lgnnskostnadene til presteskapet er 1 878 000 kr lavere enn budsjettert. Dette
skyldes i hovedsak at vikarutgiftene er lavere enn innsparing ved ledige stillinger og
refusjoner fra NAV.

Det er utbetalt kr 73 000 mindre enn budsjettert pa tilleggslann.
Beredskapsutbetalingene er kr 141 000 lavere enn budsjettert.

Refusjon av Ignn for prest med Olavsstipend ble inntektsfart med kr 190 000 i juni og juli.
Inntekten er budsjettert i august.

Det er brukt kr 544 000 mindre enn budsjettert til kurs. Reisekostnadene er 196 000 hayere
enn budsjettert. Samlet er det brukt kr 110 000 mindre enn budsjettert pa andre
driftskostnader.

Korrigert for periodiseringsavvik er det reelle mindreforbruket for prestetjenesten ca. 1
760 000 pr. 31.07.26

3. TILSKUDD (budsjettgruppe 2)
Tilskuddene betales ut etter hvert som rapportene for 2025 kommer inn.
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Det er kr 8 655 000 av tilskuddsmidlene som ikke er utbetalt.
4. DISPONIBLE MIDLER - EGENKAPITAL (balansepost)
Agder og Telemark bispedgmmerad har falgende midler som er balansefert fra tidligere ar:

1437 000
2180 000

e Drift — budsjettgruppe 1 kr
e Tilskudd — budsjettgruppe 2  kr

Kirkeradet vedtok i KR-sak 52/21 en begrensning i bispedgmmeradenes akkumulerte
mindreforbruk, tilsvarende 3 % av siste ars tildeling.

For Agder og Telemark tilsvarer denne 3 % -regelen kr 5 949 000 for 2026.

5. NOKKELTALL AGDER OG TELEMARK TABELLER PR: 31.07.26
Alle tall i tabellene er i hele 1000 kr.

250 Agder og Telemark bispedgmmerad — budsjettgruppe 1

Agder og Telemark Regnskap Budsjett Avvik Avviki % Arsbudsjett
Inntekter -382 -387 -5 1,3% -689
Tilskudd 0 750 750 100,0 % 750
Lenn og godtgjgrelser 69521 71 609 2088 2,9% 134 391
Andre driftskostnader 5912 6 058 146 2,4 % 10438
Sum 75051 78 030 2979 3,8% 144 890
250 0000 administrasjon

Agder og Telemark adm. Regnskap Budsjett Avvik Awvviki % Arsbudsjett
Inntekter -65 -37 28 -75,7 % -60
Lonn og godtgjgrelser 5396 5607 211 3,8% 10391
Andre driftskostnader 1769 1 805 36 2,0% 3210
Sum 7 100 7 375 275 4 3,7% 13541
250 4000 prester

Agder og Telemark prester Regnskap Budsjett Avvik Avviki % Arsbudsjett
Inntekter -317 -350 -33 9,4 % -629
Tilskudd 750 750  100,0 % 750
Lénn og godtgjgrelser 64 124 66 002 1878 2,8% 124 000
Andre driftskostnader 4144 4253 109 2,6 % 7 228
Sum 67 951 70 655 2704 3,8% 131 349
250 Tilskudd - budsjettgruppe 2

Agder og Telemark tilskudd Regnskap Budsjett Avvik Avviki % Arsbudsjett
Kirkelig underv. og leering 38575 45 599 7024 15,4 % 46 076
Diakoni 5556 7 187 1631 22,7 % 7 187
Kirkemusikk i domkirken 142 142 (0] 0,0% 142
Sum 44273 52928 8655  16,4% 53 405

6. PROGNOSE

Administrasjon

Det er ventet at regnskapet for administrasjonen vil ga i balanse i 2026.

Prestetjenesten
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Lgnnsutgiftene til prestene er 1 877 000 kr lavere enn budsjettert pr 31.07.2026.

Kostnadene til prestetjenesten blir hgyere i hast, men det gnskes a styre mot et
mindreforbruk pa 1 500 000 kr for & styrke balansen.

Disponible midler i balansen til drift er na pa 1 437 000 kr. En noe hgyere egenkapital vil gi
en starre fleksibilitet i seinere ar.

Budsjettgruppe 2

Det planlegges a bruke hele tildelingen til tilskuddsmidler i 2026, avhengig av at rapportene
som enda ikke er kommet inn fra fellesradene ogsa gir grunnlag for utbetaling av arets
tilskudd. Det er kommet inn en del rapporter i Iapet av sommeren, disse er utbetalt i august.

7. OPPSUMMERT / NESTE REGNSKAPSRAPPORT

Samlet for driften (budsjettgruppe 1) har Agder og Telemark bispedgmme pr. 31.07.2026 et
forbruk som er kr 2 979 000 lavere enn budsjettert (3,8 %). | dette tallet er det en del
periodiseringsavvik. Det reelle mindreforbruket pr. 31.07.26 ligger pa ca kr. 2 000 000

Det er noe usikkerhet knyttet til hvordan lgnnsoppgjgret vil sla ut i forhold til budsjettet, men
det antas at dette ikke vil vaere veldig avvikende, selv om det vil kunne sla ulikt ut mellom
bispedgmmene avhengig av ansatte massens sammensetning.

Forventet mindreforbruk ved arets slutt antas a ligge i starrelsesorden kr. 1 500 000. Det vil

vaere bra a styre mot et mindreforbruk for & kunne styrke bufferen med tanke pa a kunne
handtere framtidige svingninger.

FQ leverer neste regnskapsrapport etter avsluttet regnskap pr. 31.08.2026.

Forslag til vedtak
Agder og Telemark bispedemmerad tar regnskapsrapport pr. 31.07.26 til orientering
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250 - Agder og Telemark bispedgmmerad
Regnskap pr. 31.07.2026 - drift (budsjettgruppe 1)

Driftsrapport Rekneskap  Budsjett Avvik Arsbudsjett
31xx - Salgsinntekt avgiftsfri -363,950 -338,581 25,369 -609,000
34xx - Tilskudd og gaveinntekter -10,000 -22,750 -12,750 -39,000
3xxx - Andre inntekter -7,866 -26,000 -18,134 -41,000
Sum inntekter -381,816 -387,331 -5,515 -689,000
46xx - Tilskudd menigheter og fellesrad 750,000 750,000 750,000
Sum tilskudd mv 0 750,000 750,000 750,000
500x - Faste stillinger (inkl. feriepenger) 59,787,027 59,857,696 70,669 113,960,105
5006 - Beredskap 1,170,483 1,311,333 140,850 2,248,000
50xx - Tilleggslgnn, overtid mm 2,135,297 2,152,917 17,619 3,280,000
51xx - Midlertidige stillinger, honorarer 4,598,934 59,792 -4,539,142 113,032
53xx - Annen oppgavepliktig godtgjgrelse 255,200 276,722 21,521 483,166
540x - Arbeidsgiveravgift 8,740,399 8,601,025 -139,374 16,236,471
58xx - Refusjon syke- og fgdselspenger -5,352,227 5,352,227

599x - Refusjon Ignnskostnader -1,951,825 -885,000 1,066,825 -2,295,000
59xx - Andre personalkostnader 137,267 234,930 97,663 364,900
Sum Lgnn og godtgjgrelser 69,520,555 71,609,415 2,088,860 134,390,674
63xx - Leie lokaler, strém, renhold mm 1,464,639 1,540,784 76,145 2,641,328
64xx - Leie maskiner, inventar mm 36,299 26,250 -10,049 45,000
65xx - Inventar, datautstyr, programvare mm 57,303 70,000 12,697 120,000
66xx - Vedlikehold bygninger og utstyr 13,824 14,581 757 25,000
679x - Tjenester og flytting 550,376 399,581 -150,795 735,000
6797 - Adm. bistand proster 1,118,500 1,078,000 -40,500 1,686,500
68xx - Kontorrekvisita, trykksaker, annonser 165,414 153,132 -12,282 262,498
68xx - Mgter, kurs og seminarer mm 185,773 718,081 532,308 1,281,000
69xx - Telefon, porto mv 854 581 -273 1,000
Sum andre driftskostnader (drift og mindre anskaffelser) 3,592,982 4,000,990 408,008 6,797,326
71xx - Reiser 2,309,191 2,056,824 -252,367 3,641,000
74xx - Medlemskontingent og gaver 7,966 -7,966

77xx - Annen kostnad 2,196 -2,196

Sum andre driftskostnader (reise, reklame, forsikring mm) 2,319,353 2,056,824 -262,529 3,641,000
8xxx - Finansinntekter/kostnader 0 0 0 0
Sum Finanskostnader og overfgringer 0 0 0 0

Sum 75,051,074 78,029,898 2,978,824 144,890,000
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Geir Myre 401 26/02036-1

Saksnummer Rad/utvalg Mgtedato

26/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

Valgrad for valget 2027 - Nedsetting av valgrad

Saksorientering
Agder og Telemark bispedgmmerad ma innen desember 2026 nedsette et valgrad for
bispedemmeradsvalget 2027.

Kirkevalgregelene Fastsatt av Kirkemgtet 22. mars 2026. Reglene ble sist endret 22. mai
2026. § 2-3, sier dette om valgradet:
(1) Bispedgmmeradet skal oppnevne et valgrad. Valgradet skal styre valg til Kirkemgtet og

bispedgmmeradet i bispedgmmet.
(2) Valgradet skal ha fem medlemmer og to varamedlemmer.
(3) Bispedgmmeradets sekretariat fungerer som sekretariat for valgradet.

Valgradets oppgaver:
e Valgradet har ansvar for at det velges en nominasjonskomité for valg av medlemmer.

Nominasjonskomiteen skal bestaende av ett medlem og ett varamedlem, som ikke er prest
eller kirkelig ansatt, valgt fra hvert prosti i bispedgmmet, ett medlem og ett varamedlem
under 30 ar oppnevnt av ungdomsradet

e | samarbeid med prosten innkalle menighetsradsleder eller et medlem fra hvert
menighetsrad innen prostiet til et valgmgte. Valgmgtet kan gjennomfgres samlet for hele
bispedgmmet.

e innkalle prestene i ordnet kirkelig stilling til ett eller flere mgter hvor prestene i hvert prosti
velger et medlem og et varamedlem blant prestene i sitt prosti.

e innkalle andre kirkelig ansatte til ett eller flere mgter hvor de kirkelig ansatte i hvert prosti
velger et medlem og et varamedlem blant de kirkelig ansatte i sitt prosti.

¢ Nominasjonskomiteene skal vaere valgt og oppnevnt innen 15. februar i valgaret.

e Valgradet sender ut brev om nominasjon innen desember 2026.

e Godkjenne valglister

e Godkjenne eventuelle supplerte kandidater.
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Valgradets funksjon i henhold til valgreglene innebzerer bl.a.

e Valgradet skal senest 15. desember i aret fgr valgaret, sende en oppfordring til 8 fremme
forslag til valgene innen 15. februar i valgaret.

e Taimot og kontrollere valglister til kirkemgte og bispedgmmerad innen frist (15. april kl
12:00)

e Valgradet skal utarbeide en felles presentasjon av kandidatene og listen(e)

e Valgradet tar imot og vurderer klager fgr eventuell videre behandling i Kirkeradet

e Valgoppgjaret skjer i Den norske kirkes valgadministrative system. Valgradet skal godkjenne
valgoppgjgret.

e Valgradet skal informere de valgte medlemmene og varamedlemmene om valget.

Utdypende om valgradet, se valgregler for kirkevalget 2027

Ved bispedgmmekontoret er det radgivere for kirkevalg som gjar det meste av forarbeidet
og oppfglgingen for valgradet.

Folgende har sagt ja til & vaere medlemmer av valgradet for kirkevalget 2027:
Faste medlemmer:

* Per Qistein Rogstad, kirkeverge, Kvinesdal

* Trond Engnes, prost i Bamble

* Solveig Botnen Eide, pensjonist

+ Alf Rose, kirkeverge i Hjartdal

+ Kandidat spurt, navn fremlegges i mate

Varamedlemmer:
e Jorunn Raddum, prost i Arendal
* Terje Dammann, Kristiansand

De legges som tidligere opp til at valgradet honoreres for matene. Tidligere ar har dette vaert
kr. 500.- for medlemmer og 800.- for leder. Det foreslas & auke dette til hhv kr. 750.- og
1000.-

Forslag til vedtak
1. Agder og Telemark bispedgmmerad vedtar a nedsette fglgende valgrad for
bispedemmeradsvalget 2027:

Faste medlemmer:

Per Qistein Rogstad, kirkeverge, Kvinesdal
Trond Engnes, prost i Bamble

Solveig Botnen Eide, pensjonist

Alf Rose, kirkeverge i Hjartdal

Kandidat spurt, navn fremlegges i mgte

O O O O O

Varamedlemmer:
o Jorunn Raddum, prost i Arendal
o Terje Dammann, Kristiansand

2. Valgradet konstituerer seg selv.

3. Det innferes et honorar for medlemmer av valgradet pa kr. 750 pr. mgte og kr. 1000
pr. mate for valgradets leder. Reisekostnader for valgradets medlemmer dekkes pa
vanlig méte.
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DEN NORSKE KYRKJA

Agder og Telemark bispedgmmerad
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Margot Tangen 421 23/03191-18

Saksnummer Réad/utvalg Mgtedato
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2027

Permisjonssgknad bispedgmmeradet

Vedlegg:
Saksprotokoll
, 24022025, Sak 5/25, Permisjonssgknad bispedgmmeradet
Re_ Sgknad om permisjon fra bispedgmmeradet 2026
~ 23 _03191-10 Bennelista 1585772_1_1

Saksorientering
Hakon Kolstad Varhaug fra Bgnnelista har sendt inn ny sgknad om permisjon fra
bispedgmmeradet. Han gnsker permisjon ut perioden.

Han sgkte ogsa om permisjon ut perioden i februar 2025 (sak 5/25), og fikk da innvilget fritak
ut aret (2025). Han har ikke vaert pa noen mater i 2026.

Martin Birkedal er 1. vara pa Bgnnelista og vil da bli oppnevnt som ny fast representant for
bannelista.

Innvilget fritak vil ogsa gjelde Kirkemgtet

Forslag til vedtak

Agder og Telemark bispedgmmerad innvilger permisjon for Hakon Kolstad Varhaug,
Bonnelista, resten av valgperioden
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Fra: "Hakon Kolstad Varhaug" <Hakon_kolvar@hotmail.com>
Sendt: fredag 22. mai 2026 14:42:48

Til: "Margot Tangen" <MT588@kirken.no>

Emne: Re: Sgknad om permisjon fra bispedgmmeradet 2026

[Ekstern avsender]

Ja, det blir ut 2027 ogsa.
Mvh. Hakon Kolstad Varhaug

Sendt fra Outlook for iOS

From: Margot Tangen <MT588@kirken.no>

Sent: Friday, May 22, 2026 2:38:52 PM

To: Hakon Kolstad Varhaug <Hakon_kolvar@hotmail.com>
Subject: SV: Sgknad om permisjon fra bispedgmmeradet 2026

Da er denne mottatt, og vil behandles pa matet i september.
For ordens skyld, mener du ut 20277

Med vennlig hilsen

Margot Tangen
Personalradgiver

Agder og Telemark bispedgmme
+47 90 94 17 17

Eﬂ? DEN NORSKE KIRKE

Mer himmel pa jord | www.kirken.no/agder

Meld deg pé nyhetsbrev fra Agder og Telemark bispedgmme:
Nyhetsbrev - Agder og Telemark bispedemme (kirken.no)

Fra: Hakon Kolstad Varhaug <Hakon_kolvar@hotmail.com>
Sendt: fredag 22. mai 2026 14:28

Til: Margot Tangen <MT588@kirken.no>

Emne: Sgknad om permisjon fra bispedgmmeradet 2026

[Ekstern avsender]

Hei.
Seker med dette om permisjon fra bispedgmmeradet ut 2026pa grunn av personlige
arsaker og livssituasjon.
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Mvh. Hakon Kolstad Varhaug

Sendt fra Outlook for iOS
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Bennelista

Antall stemmesedler: 2320

Antall Stemme- Tilleggsst. Tilleggsst. Slenger  Slenger Samlet parsonlig Ny
stemmes. tillegg papir digitalt  papir digitalt stemmetall rangering
1 Hakon Varhaug ** 2320 580 154 58 21 37 3nTo 1
2 Martin Birkedal * 2320 580 156 &1 18 34 3nTo 2
Rapport fra valgmodulen for opptelling og valgoppajer ved valg av leke til bispedammerad og Kirkematet - Agder og Telemark SidedavT
bispedemme

Antall Stemme- Tilleggsst. Tilleggsst. Slenger  Slenger Samlet parsonllg Ny
stemmes. tillegg papir digitait  papir digitalt stemmetall rangering
3 Dzkar Maeland * 2320 - 92 53 g 19 2483 3
4 Gerd Ruth Nordstrand * 2320 - 30 20 2 4 2376 5
5 Jorunn Kristine Myklevoll 2320 - 23 21 4 4 2372
6 Arild Breda Gulbrandsen 2320 - 28 13 4] 2 2363
T Elisabeth Landsverk * 2320 - 54 18 3 T 2403 4
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ﬁ[f,! DEN NORSKE KIRKE

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 23/03191
Arkivkode
Saksbehandler Margot Tangen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027 |24.02.2025 5/25

Permisjonssgknad bispedemmeradet

Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027 har behandlet saken i mote 24.02.2025
sak 5/25

Mgtebehandling
Omforent forslag til vedtak fremkommet i mote.
e Agder og Telemark bispedgmmerad innvilger permisjon for Hakon Kolstad Varhaug
ut 2025.
Votering
Ved votering ble omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt

Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027s vedtak

. Agder og Telemark bispedemmerad innvilger permisjon for Hdkon Kolstad Varhaug
ut 2025.
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler
Trine H Syvertsen

Saksnummer
28/26

Arkivkode | Arkivsak Ugradert
635 26/01707-2
Rad/utvalg Mgtedato
Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026

2027

Hgring - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

Vedlegg:

kr 37_26 hering - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter
26_01707-1 Regelforslag - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

1737789 _1_1

26_01707-1 Heringsnotat - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

1737788_1_1

26_01707-1 Hgring - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 1737787_1_1

Saksorientering

Kirkematet 2026 vedtok i sak 9/26 & opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og

lulesamisk sprakomrade.

Far menigheten kan opprettes ma det vedtas regler for denne, og

forslag til regler skal legges frem for Kirkematet 2027.

Samisk kirkerad har i mgte 27. april 2026 behandlet et utkast til regler og gitt innspill til
Kirkeradets saksbehandling. Innspillene fra Samisk kirkeradet er sgkt innarbeidet i
hgringsnotatet og regelforslaget.

Forslag til regelverk er sendt pa hegring med frist 25.september 2026. Ettersom dette er en
regelsak, blir den sendt ut til alle bispedgmmerad og til et utvalg menighetsrad og kirkelige

fellesrad.

Haringsinstansene inviteres til &8 kommentere helheten i forslaget, og til & komme med
kommentarer til hver enkelt paragraf.

Hgringen skal besvares elektronisk i eget hagringsskjema. | hgringsskjemaet er det gitt
mulighet til & kommentere pa fglgende:
o Har du/dere kommentarer til helheten i forslaget?

o Kommentar til §1:
o Kommentar til §2:
e Kommentar til §3:
o Kommentar til §4:
o Kommentar til §5:
o Kommentar til §6:
o Kommentar til §7:

Formal

Menighetsrad

Kirkelig betjening

Tilsyn

Medlemsregister

Medlemskap og stemmerett

Valg og sammensetning av menighetsrad
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o Kommentar til §8: Formene for menighetsradets virksomhet
o Kommentar til §9: Menighetsradets oppgaver

o Kommentar til §10: Menighetsmaotet

e Kommentar til §11: Tilsetting og arbeidsgiveransvar

o Kommentar til §12: Mindre endringer

o Kommentar til §13: lkrafttredelse

| arbeidet med utarbeidelse av reglene for samisk menighet i pite- og lulesamisk omrade har
man benyttet anledningen til & gjgre en viss forenkling og omstrukturering av reglene for
Saemien dalmege. Det som er sendt pa hgring er derfor bade forslag til regelverk for samisk
menighet i pite- og lulesamisk omrade, og et noe endret regelverk for Saemien aalmege.

Vurdering:

Det er gjort et godt arbeid med & omstrukturere dagens regler om ordning for Saemien
aalmege, og a utarbeide regler for Same tjoaggulvis. Det er videre gitt gode begrunnelser i
Kirkeradets haringsnotat 4.6.26 til de enkelte paragrafene.

| §8 som gjelder formene for menighetsradets virksomhet er kun lulesamisk representant
nevnt, men det korrekte for en kategorialmenighet som skal favne bade pitesamer og
lulesamer bgr vaere at det star pite- og lulesamisk representant. Det er ellers noen sma
spraklige uteglemmelser som bar rettes opp.

Forslag til vedtak
Agder og Telemark bispedgmmerad har felgende hgringssvar til regler om ordninger for
samiske kategorialmenigheter:

Har du/dere kommentarer til helheten i forslaget?

Agder og Telemark bispedemmerad slutter seg til forslaget til regelverk for samisk menighet
i pite- og lulesamisk omrade, og til de forenklinger og omstruktureringer som er foreslatt i
reglene for Saemien dalmege. Agder og Telemark slutter seg til de begrunnelsene som
ligger i Kirkeradets hgringsnotat.

Agder og Telemark bispedgmmerad har felgende merknader til enkelte paragrafer:

Kommentar til §4: Tilsyn:
Agder og Telemark bispedemmerad har felgende merknad: Sgr-Halogaland biskop farer
tilsyn med Same tjoaggulvis ...

Kommentar til §8: Formene for menighetsradets virksomhet:
Agder og Telemark bispedemmerad slutter seg til forslaget slik det foreligger, men med
folgende tilleggsforslag: Den seerskilt valgte pite- og lulesamiske representanten ...

Kommentar til §11: Tilsetting og arbeidsgiveransvar:
Et komma bgr settes inn etter «én annen arbeidsgiverrepresentant».

Kommentar til §12: Mindre endringer:
Forslag til endringer legges frem for ...

Kommentar til §13: Ikrafttredelse:
Forslag til ny §13 for Saemien aalmege bar gjennomgas noe for sprakvask.
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DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet K R 3 7 / 2 6

Stavanger

Referanser: KM 10/26, SKR 5/26

Arkivsak: 26/01104-1

Hgringsnotat - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter
Regelforslag - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

Horing - regler om ordning for samiske
kategorialmenigheter

Sammendrag

Kirkemgtet vedtok i april 2026 a opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og
lulesamisk sprakomréade. Opprettelsen trer i kraft fra den tid Kirkerddet bestemmer.
For menigheten kan opprettes, ma det vedtas regler for den, og Kirkemgtet har bedt
Kirkeradet fremme forslag til regler for kategorialmenigheten til Kirkemgotet i 2027.

Vedlagte horingsnotat med tilherende regelforslag foreslas sendt pa hering.

Forslag til vedtak

Kirkeradet sender vedlagte hgringsnotat og regelforslag pa hering.
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Saksorientering

Kirkemgtet vedtok i april 2026 a opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og
lulesamisk sprakomrade. Opprettelsen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.

For menigheten kan opprettes, ma det vedtas regler for den, og Kirkemgtet har bedt
Kirkeradet fremme forslag til regler for kategorialmenigheten til Kirkemgotet i 2027.
Kirkerddet foreslar at de nye reglene skal veere mest mulig like tilsvarende regler for
samisk menighet i sgrsamisk sprakomrade — Saemien aalmege. Det innebzrer at det
ogsa blir foreslatt noen endringer for Saemien dalmege. Forslaget er derfor & vedta to
nye regelsett, ett for hver av de to samiske kategorialmenighetene. I regelforslaget er
disse regelforslagene satt opp side ved side.

Forslaget sendes pa hering med heringsfrist 25. september 2026. Ettersom dette er
en regelsak, blir den sendt ut til alle bispedemmerad og til et utvalg menighetsrad og
kirkelige fellesrad, deriblant alle menighetsrad og fellesrad i Nord-Hélogaland
bispedemme og menighetsrad fellesrad som tilhgrer sgrsamisk sprakomrade. Andre
bergrte instanser er:

- Lulesamisk kirkelivsprosjekt

- Salten pitesamiske forening

- Arran — lulesamisk senter

- Samisk kirkerad

- Hamargy kommune

- Beiarn kommune

- Bode kommune

- Sametinget

- De teologiske utdanningsinstitusjonene

- Hovedorganisasjonen KA

- Spir Profesjonsforbundet for prester, diakoner, kateketer og pedagoger

- Fagforbundet Teologene

Samisk kirkerad har i mete 27. april 2026 behandlet et utkast til regler og gitt
innspill til Kirkerddets saksbehandling. Samisk kirkerad traff folgende vedtak:

1. Samisk kirkerad tar saken til orientering.

2. Samisk kirkerad stgtter at Kirkeradet sender saken om regler om ordning for
samiske kategorialmenigheter pa horing.

3. Samisk kirkerad har folgende innspill til heringsutkastet og videre
saksbehandling:

a. Samisk kirkerad ber om at bestemmelsene i kirkeordningen, som angar
samisk kirkeliv, gjenspeiles i regelverket for samiske
kategorialmenigheter.

b. Samisk kirkerad ber Kirkeradet tydeliggjore hvordan samisk
selvbestemmelse ivaretas i regelverket, blant annet nar det gjelder
representasjon, mandat, gkonomi, tilsettinger, sprak og forholdet til gvrige
kirkelige organer.

c. Samisk kirkerad ber Kirkeradet tydeliggjore hvordan
kategorialmenighetene bade skal vaere menigheter for samer med

2
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tilknytning til sine sprakomrader, og ressurser for lokalmenigheter som
skal betjene samer i andre deler av landet.
d. Samisk kirkerad legger til grunn at regelverket evalueres etter fem éar.

Innspillene fra Samisk kirkeradet er sokt innarbeidet i heringsnotatet og
regelforslaget.

Jkonomiske/administrative konsekvenser

Saken har ingen vesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
Kirkeradet. Utsending og behandling av hgringen blir gjort av Kirkeradets
sekretariat.

@konomiske og administrative konsekvenser av opprettelsen av pite- og lulesamisk
menighet fremgar av prinsippsaken til Kirkemeotet 2026.
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Regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

Dagens regler om ordning for
Saemien Ailmege

Forslag til nye regler om ordning
for Saemien dalmege

Forslag til regler om ordning for
Same tjoaggulvis

§ 1. Formal

Formalet med reglene er a etablere en
serskilt ordning med en samisk
menighet i sgrsamisk sprdkomréde for &
fremme sorsamisk kirkeliv. Menighetens
navn er Saemien Adlmege

§ 1. Formal

Formalet med reglene er a etablere
en serskilt ordning med en samisk
menighet i sorsamisk sprakomrade for &
fremme sorsamisk kirkeliv. Menighetens
navn er Saemien aélmege.

§ 1. Formal

Formalet med reglene er a etablere en
serskilt ordning med en samisk
menighet i pite- og lulesamisk
sprakomrade for 4 fremme pite- og
lulesamisk kirkeliv. Menighetens navn
er Same tjoaggulvis.

§ 2. Menighetsrad

Det velges et menighetsrad for den
samiske menigheten i sgrsamisk
sprakomrade. Menighetsradets navn er
Saemien Adlmegeraerie.

§ 2. Menighetsrad

Det velges et menighetsrad for den
samiske menigheten i sorsamisk
sprdkomrade. Menighetsradets navn er
Saemien &almegeraerie.

§ 2. Menighetsrad

Det velges et menighetsrad for den
samiske menigheten i pite- og
lulesamisk sprikomréde.
Menighetsradets navn er Sdme
tjoaggulvisrade.

§ 3. Kirkelig betjening

Den sarskilte kirkelige betjeningen av
sersamer i og utenfor sersamisk
sprakomrade skjer ved presten for
sorsamer, som leder prestetjenesteni
omradet og serger for nedvendig
samordning med menighetens gvrige
virksomhet, diakon og eventuelle gvrige
stillinger i rettssubjektet Den norske
kirke med arbeidsoppgaver knyttet til
sorsamisk kirkeliv.

§ 3. Kirkelig betjening

Den sarskilte kirkelige betjeningen av
sersamer i og utenfor sersamisk
sprakomréde skjer ved presten for

_sorsamer, som leder prestetjenesteni

omradet og serger for nedvendig
samordning med menighetens gvrige
virksombhet, daglig leder, stillinger
knyttet til diakoni og kirkelig
undervisning og eventuelle gvrige
stillinger i rettssubjektet Den norske
kirke med arbeidsoppgaver knyttet til
sorsamisk kirkeliv.

§ 3. Kirkelig betjening

Den sarskilte kirkelige betjeningen
av pite- og lulesamer i og utenfor pite-
og lulesamisk sprékomréde skjer ved
presten for pite- og lulesamer, som leder
prestetjenesten i omrédet og serger for
nedvendig samordning med
menighetens gvrige virksomhet, daglig
leder, stillinger knyttet til diakoni og
kirkelig undervisning og eventuelle
ovrige stillinger i rettssubjektet Den
norske kirke med arbeidsoppgaver
knyttet til pite- og lulesamisk kirkeliv.

Commented [JM1]: Punktum!
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§ 4. Tilsyn

Nidaros biskop forer tilsyn med
Saemien Adlmege, herunder
menighetsrdd, prest og gvrige tilsatte, i
samsvar med bestemmelser gitt i
kirkeordningen og tjenesteordning for
biskoper. Der det sgrsamiske
sprakomradet ligger i et annet
bispedemme, skal tilsynet utgves i
samrad med biskopen i det aktuelle
bispedommet.

§ 4. Tilsyn

Nidaros biskop farer tilsyn med
Saemien &almege, herunder
menighetsrid, prest og ovrige tilsatte, i
samsvar med bestemmelser gitt i
kirkeordningen og tjenesteordning for
biskoper. Der det sorsamiske
sprdkomradet ligger i et annet
bispedomme, skal tilsynet utoves i
samrad med biskopen i det aktuelle
bispedommet.

§ 4. Tilsyn

Sor-Halogaland biskop forer tilsyn
Séme tjoaggulvis, herunder
menighetsrad, prest og ovrige tilsatte, i
samsvar med bestemmelser gitt i
kirkeordningen og tjenesteordning for
biskoper.

§ 5. Medlemsregister

Kirkeradet forer medlemsregister for
menigheten i samarbeid med
menighetsradet.

§ 5. Medlemsregister

Kirkeradet forer medlemsregister for
menigheten i samarbeid med
menighetsradet.

§ 5. Medlemsregister

Kirkeradet forer medlemsregister for
menigheten i samarbeid med
menighetsradet.

§ 6. Medlemskap og stemmerett

Et medlem av Den norske kirke kan
ogsé registreres som medlem av den
samiske menigheten i sorsamisk
sprikomrade/Saemien Adlmege hvis
vedkommende:

a) regner seg som same eller er gift,
partner eller samboer med en
same og er bosatt i sersamisk
sprakomrade eller
regner seg som sgrsame eller er
gift, partner eller samboer med
en sgrsame og er bosatt utenfor
segrsamisk spradkomréde eller

b

=

§ 6. Medlemskap og stemmerett

Et medlem av Den norske kirke kan
ogsé registreres som medlem av den
samiske menigheten i sgrsamisk
sprdkomrade/Saemien adlmege hvis
vedkommende:

a) regner seg som same eller er gift,
partner eller samboer med en
same og er bosatt i sersamisk
sprakomrade eller
regner seg som sgrsame eller er
gift, partner eller samboer med
en sgrsame og er bosatt utenfor
sersamisk sprakomréde eller

b

=

§ 6. Medlemskap og stemmerett

Et medlem av Den norske kirke kan
ogsé registreres som medlem av den
samiske menigheten i pite- og
lulesamisk sprakomrade hvis
vedkommende:

a) regner seg som same eller er gift,
partner eller samboer med en
same og er bosatt i pite- eller
lulesamisk sprakomrade eller
regner seg som pite- eller
lulesame eller er gift, partner eller
samboer med en pite-, eller
lulesame og er bosatt utenfor pite-
eller lulesamisk sprikomrade eller

b

=
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¢) har foreldre som er medlem i
sersamisk menighet eller

d) har annen tilknytning til
sorsamisk kirkeliv ut fra naermere
kriterier bestemt av
menighetsridet.

Nidaros bispedemmerad avgjor i
tvilstilfeller om en person fyller
vilkérene for & bli medlem.

Medlemmer som har kirkelig
stemmerett, kan stemme ved valg av
menighetsrad og under menighetsmote.

Medlemskap i menigheten innebaerer
ingen begrensninger i rettigheter og
plikter medlemmene har i det sokn der
de er bosatt.

¢) har foreldre som er medlem i
sersamisk menighet eller

d) har annen tilknytning til
sersamisk kirkeliv ut fra nseermere
kriterier bestemt av
menighetsradet.

Samisk kirkerad avgjer i tvilstilfeller
om en person fyller vilkdrene for 4 bli
medlem.

Medlemmer som har kirkelig
stemmerett, kan stemme ved valg av
menighetsrad og under menighetsmate.

Medlemskap i menigheten innebzrer
ingen begrensninger i rettigheter og
plikter medlemmene har i det soknet
der de er bosatt.

¢) har foreldre som er medlem i pite-
og lulesamisk menighet eller

d) har annen tilknytning til pite- eller
lulesamisk kirkeliv ut fra neermere
kriterier bestemt av
menighetsradet.

Samisk kirkerad avgjer i tvilstilfeller
om en person fyller vilkdrene for 4 bli
medlem.

Medlemmer som har kirkelig
stemmerett, kan stemme ved valg av
menighetsrad og under menighetsmote.

Medlemskap i menigheten innebzrer
ingen begrensninger i rettigheter og
plikter medlemmene har i det soknet
der de er bosatt.

§ 7. Valg og sammensetning av
menighetsrad

Saemien &almegeraerie —
menighetsrddet for den samiske
menigheten i sorsamisk sprakomrade,
bestar av prest for sgrsamisk
sprakomréde og sersamepresten og 4
andre medlemmer. Flertallet i
menighetsradet skal veere samer som
kan skrives inn i samemanntallet, jf. lov
12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og
andre samiske rettsforhold (sameloven)
§ 2-6.

Bestemmelsene i kirkeordningen § 9
og § 10 og regler for valg av

§ 7. Valg og sammensetning av
menighetsrad

Saemien &almegeraerie —
menighetsradet for den samiske
menigheten i sorsamisk sprékomrade,
bestar av prest for sgrsamisk
sprakomrade og minst fire andre
medlemmer som oppfyller
medlemsvilkirenei § 6.

Bestemmelsene i kirkeordningen § 9
og § 10 og regler for valg av

§ 7. Valg og sammensetning av
menighetsrad

Same tjoaggulvisrade —
menighetsradet for den samiske
menigheten i pite- og lulesamisk
sprakomrade, bestér av prest for pite- og
lulesamisk sprakomrade og minst fire
andre medlemmer som oppfyller
medlemsvilkarene i § 6.

Bestemmelsene i kirkeordningen § 9
og § 10 og regler for valg av

3
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menighetsrad i kirkevalgreglene gjelder
sé langt de passer.

menighetsrad i kirkevalgreglene gjelder
sé langt de passer.

menighetsrad i kirkevalgreglene gjelder
sé langt de passer.

§ 9. Formene for menighetsradets
virksomhet!

Kirkeordningen § 11 § 16 og
bestemmelsene om formene for
menighetsradets virksomhet gitt av
Kirkemeotet, gjelder sé langt de passer.

Den serskilt valgte sorsamiske
representanten i Nidaros
bispedommerad og i Samisk kirker&d
har mete- og talerett i rddet.

Menighetsradet kan opprette
underutvalg for geografisk avgrensede
omréder innen det sgrsamiske
omradet.

Menighetsradet skal ha en daglig
leder av virksomheten.

Utskrift av moteboken sendes til Samisk
kirkerad og bispedemmeradene i
Nidaros, Hamar og Ser-Halogaland.

§ 8. Formene for menighetsradets
virksomhet

Kirkeordningen § 11 og regler om
formene for menighetsradets
virksomhet gjelder sa langt de passer.

Den sarskilt valgte sorsamiske
representanten i Nidaros
bispedommerad og i Samisk kirkerad
har mote- og talerett i ridet.

Menighetsradet kan opprette
underutvalg for geografisk avgrensede
omréder innen det sgrsamiske
omrédet.

Menighetsradet skal ha en daglig
leder av virksomheten.

Utskrift av moteboken sendes til
Samisk kirkerad og bispedemmeradene
i Nidaros, Hamar og Ser-Hélogaland.

§ 8. Formene for menighetsradets
virksomhet

Kirkeordningen § 11 og regler om
formene for menighetsradets
virksomhet gjelder sa langt de passer.

Den sarskilt valgte lulesamiske
representanten i Sor-Halogaland
bispedommerad og i Samisk kirkerdd
har mete- og talerett i ridet.

Menighetsradet kan opprette
underutvalg for geografisk avgrensede
omrdder innen det pite- og lulesamiske
omradet.

Menighetsradet skal ha en daglig
leder av virksomheten.

Utskrift av moteboken sendes til
Samisk kirkerad og bispedemmeradet i
Ser-Hélogaland.

§ 8. Menighetsradets oppgaver
Kirkeordningen § 12 til § 14 om
menighetsradet og menighetsmeotet? og
§ 17 om kirkelig fellesrad gjelder sé langt
de passer.
Bestemmelser i gudstjenestebgkene
og regler for bruk av kirken gjelder

§ 9. Menighetsradets oppgaver

Kirkeordningen § 12 om
menighetsradets oppgaver gjelder sa
langt den passer.

Bestemmelser i gudstjenestebgkene
og regler jom| bruk av kirken gjelder

§ 9. Menighetsradets oppgaver

Kirkeordningen § 12 om
menighetsradets oppgaver gjelder sa
langt den passer.

Bestemmelser i gudstjenestebgkene
og regler om bruk av kirken gjelder

1 Paragrafene 8 og 9 har byttet plass i forslaget til revidert regelverk, slik at de kommer i samme rekkefglge som i kirkeordningen.
2 Her foreligger det en dobbel henvisning, siden menighetsmegtet er behandleti§ 10

4
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tilsvarende sé langt de passer.
Menighetsradet treffer avgjorelser og
opptrer pd vegne av menigheten nar det
etter lov, forskrift eller i bestemmelsene
her ikke fremgar at myndigheten er lagt
til et annet organ.

Menighetsradet fremmer forslag
overfor bispedemmeradet om
opprettelse og nedleggelse av stillinger
innen det sgrsamiske arbeidsfeltet.3
Nidaros bispedemmerad tilsetter
sersameprest og utever sammen med
biskopen arbeidsgiveransvaret etter
vanlige regler. Biskopen leder
prestetjenesten, jf. tjenesteordning for
biskop. Nidaros bispedemmerad
tilsetter og har arbeidsgiveransvar for
diakon, daglig leder og eventuelle gvrige
stillinger i rettssubjektet Den norske
kirke med arbeidsoppgaver knyttet til
sorsamisk kirkeliv. Arbeidsgiver-
myndighet for disse kan delegeres til
menighetsrddet, med unntak av
tilsettings- og sanksjonsmyndigheten.

Menighetsradet gir uttalelse i
forbindelse med tilsetting av personell i
rettssubjektet Den norske kirke knyttet
til kirkelig betjening av sersamer,
fremmer sgknader om finansiering av
tiltak og virksomhet innenfor sersamisk
kirkeliv og avgir for gvrig uttalelse nar

tilsvarende sa langt de passer.
Menighetsradet treffer avgjorelser og
opptrer pd vegne av menigheten nar
ikke annet er bestemt.

Menighetsradet fremmer forslag
overfor bispedemmeradet om
opprettelse og nedleggelse av stillinger
innen det sorsamiske arbeidsfeltet.

Menighetsrédet gir uttalelse i
forbindelse med tilsettinger i
rettssubjektet Den norske kirke knyttet
til kirkelig betjening av
sorsamer.

tilsvarende sa langt de passer.
Menighetsradet treffer avgjorelser og
opptrer pa vegne av menigheten nar
ikke annet er bestemt.

Menighetsradet fremmer forslag
overfor bispedemmeradet om
opprettelse og nedleggelse av stillinger
innen det pite- og lulesamiske
arbeidsfeltet.

Menighetsradet gir uttalelse i
forbindelse med tilsettinger i
rettssubjektet Den norske kirke knyttet
til kirkelig betjening av pite- og
lulesamer.

3Se under, i § 11 forslagene, for de neste avsnittene.
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departement eller annen kirkelig
myndighet ber om det, eller nar
menighetsradet av eget tiltak onsker &
uttale seg.

Bispedemmerddet har budsjett- og
okonomiansvar for virksomheten.
Myndigheten kan delegeres til
menighetsrddet. Menighetsradet
foreslar budsjett for rddets virksomhet.

Bispedemmeradet har budsjett- og
gkonomiansvar for virksomheten.
Myndigheten kan delegeres til
menighetsriddet. Menighetsradet
foreslar budsjett for radets virksomhet.

Bispedemmeradet har budsjett- og
gkonomiansvar for virksomheten.
Myndigheten kan delegeres til
menighetsrddet. Menighetsradet
foreslar budsjett for rddets virksomhet.

§ 10. Menighetsmeotet
Kirkeordningen § 13 og § 14 og regler
om formene for menighetsmotets
virksombhet gjelder tilsvarende sé langt
de passer.
Avstemning i menighetsmatet kan skje
per post i saker der menighetsradet
bestemmer det.

§ 10. Menighetsmotet

Kirkeordningen § 13 og § 14 og regler
om formene for menighetsmgatets
virksomhet gjelder tilsvarende s langt
de passer.

Avstemning i menighetsmotet kan
skje per post eller digitalt i saker der
menighetsrddet bestemmer det.

§ 10. Menighetsmotet

Kirkeordningen § 13 og § 14 og regler
om formene for menighetsmotets
virksomhet gjelder tilsvarende s langt
de passer.

Avstemning i menighetsmatet kan
skje per post eller digitalt i saker der
menighetsradet bestemmer det.

§ 11. Tilsetting og
arbeidsgiveransvar

Nidaros bispedemmerad tilsetter prest
for sersamisk sprékomréade og utever
sammen med biskopen
arbeidsgiveransvaret etter gjeldende
regler.

Nidaros bispedemmerad tilsetter
og har arbeidsgiveransvaret for gvrige
stillinger i rettssubjektet Den norske
kirke med arbeidsoppgaver knyttet til
sorsamisk kirkeliv.
Arbeidsgiverfunksjoner for disse kan
delegeres til menighetsradet, med

§ 11. Tilsetting og
arbeidsgiveransvar

Ser-Halogaland bispedemmerad
tilsetter prest for pite- og lulesamisk
sprakomréide og utever sammen med
biskopen arbeidsgiveransvaret etter
gjeldende regler.

Ser-Halogaland bispedemmerad
tilsetter og har arbeidsgiveransvaret for
ovrige stillinger i rettssubjektet Den
norske kirke med arbeidsoppgaver
knyttet til pite- og lulesamisk kirkeliv.
Arbeidsgiverfunksjoner for disse kan
delegeres til menighetsradet, med

6
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unntak av tilsetting, suspensjon og
avskjed.

Tilsettinger skjer i henhold til
personalreglement for Den norske kirke
sé langt det passer.

Ved tilsetting av prest oppnevner
biskopen en prost til tilsettingsradet,
som ogsa avgir forslag til tilsetting.

Ved tilsetting av ovrige medarbeidere
bestér tilsettingsradet av stiftsdirektoren
eller den denne gir fullmakt, én annen
arbeidsgiverrepresentant, én
representant for Saemien adlmegeraerie
og én representant for arbeidstakerne i
kategorialmenigheten.

Narmeste foresatte er innstillende
myndighet. Hvis naermeste foresatte er
medlem av tilsettingsradet, avgir
vedkommende i stedet forslag om
tilsetting.

unntak av tilsetting, suspensjon og
avskjed.

Tilsettinger skjer i henhold til
personalreglement for Den norske kirke
s langt det passer.

Ved tilsetting av prest oppnevner
biskopen en prost til tilsettingsradet,
som ogs avgir forslag til tilsetting.

Ved tilsetting av ovrige medarbeidere
bestér tilsettingsridet av stiftsdirektoren
eller den denne gir fullmakt, én annen
arbeidsgiverrepresentant én
representant for Sdme tjoaggulvisrade
og én representant for arbeidstakerne i
kategorialmenigheten.

Nermeste foresatte er innstillende
myndighet. Hvis neermeste foresatte er
medlem av tilsettingsradet, avgir
vedkommende i stedet forslag om
tilsetting.

§ 12. Mindre endringer

Kirkeradet kan vedta mindre
endringer i reglene. Forslag til endringer
legges frem for Saemien dalmegeraerie
for endelig vedtak.

§ 12. Mindre endringer

Kirkeradet kan vedta mindre
endringer i reglene. Forslag til endringer
legges frem Same tjoaggulvisrade for
endelig vedtak.

§ 11. Ikrafttredelse
Reglene trer i kraft straks.

§ 13. Ikrafttredelse

Reglene trer i kraft fra det tidspunktet
Kirkeradet bestemmer. Fra samme tid
oppheves regler 11. april 2024. om
ordning for Saemien Ailmege av

§ 13. Ikrafttredelse
Reglene trer i kraft fra det tidspunktet
Kirkeradet bestemmer.
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DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Horing — regler om ordninger for samiske
kategorialmenigheter

Heoringsnotat 4. juni 2026. Heringsfrist: 25. september 2026

Kirkemgtet vedtok i mars 2026 & opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og
lulesamisk sprakomrade. Opprettelsen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.
For menigheten kan opprettes, méa det vedtas regler for den, og Kirkemgtet har bedt
Kirkeradet fremme forslag til regler for kategorialmenigheten til Kirkemotet i 2027.

Kirkeradet foreslar at de nye reglene skal vaere mest mulig like reglene for den
samiske menigheten i sgrsamisk sprakomrade — Saemien ddlmege. Det innebarer at
det ogs4 blir foreslatt noen endringer i dagens regler for Saemien Adlmege. Dette
gjelder seerlig naermere regler for tilsetting i kategorialmenighetene.

Bakgrunn

Samisk utvalg, som leverte sin utredning Hvordan kan man styrke samisk kirkeliv 1
Den norske kirke? i mars 2024, foreslo a opprette en kategorialmenighet for
lulesamisk og pitesamisk sprdkomrade. I utredningen fremheves det at et
kirkelivsprosjekt for lulesamisk kirkelivi Hamargy har vart viktig for & berede
grunnen for en permanent ordning. I utdyping av forslaget og konsekvensene av det,
heter det i rapporten fra Samisk utvalg:

Utvalget foreslar at det etableres en kategorialmenighet i lulesamisk og
pitesamisk sprakomrade. (...) I likhet med kategorialmenigheten i sorsamisk
omrade, som omfatter alle samer som er bosatt i eller med tilknytning til det
sorsamiske sprakomradet, ber en kategorialmenighet i lulesamisk og
pitesamisk sprakomrade kunne omfatte alle samer som er bosatt i eller med
tilknytning til de sprakomréadene.

Utvalget foreslo videre at den nye menigheten begr ha samme bemanning og struktur
som Saemien aalmege, dvs. fire stillinger! og et menighetsrad med fem faste
medlemmer.

Forslaget fra Samisk utvalg ble fulgt opp av Ser-Halogaland bispedemmerad, som er
ansvarlig for oppfelgingen av lulesamisk kirkelivsprosjekt og har fulgt det tett.
Bispedemmeradets vurdering er at prosjektet har avdekket et stort behov for en egen
kategorialmenighet som ramme for arbeidet med lulesamisk kirkeliv innenfor Den
norske kirke. Bispedemmeradet skriver i henvendelsen til Kirkeradet:

[Sliden oppstarten av prosjektet i 2021 [har det] vaert en betydelig gkning i
antall forespeorsler etter kirkelige tjenester med samisk innhold og sprak. Det
gjelder bade dap, begravelser, vielser og konfirmasjon. Spesielt interessant er
det at det stadig oftere ytres gnske om stegrre samisk medvirkning slik at

! Pr juni 2026
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rommet for den samiske tros- og livsforstaelsen blir storre. Bispedemmeradet
papeker at en framtidig lulesamisk kategorialmenighet vil sikre at lulesamer,
uavhengig av bosted, kan delta i alle sider av lulesamisk kirkeliv uten 4 matte
gi avkall pa retten til selvbestemmelse og selvrepresentasjon.

Bispedemmeradet skriver videre:

Situasjonen for pitesamer, enten de er bosatt i det tradisjonelle pitesamiske
omradet eller andre steder, er ikke annerledes enn for lulesamer. Gjennom
samtaler med daglig leder for den pitesamiske stiftelsen Sallto bidumsame
guovdatj, Stig Morten Kristensen, er det etablert et samarbeid mellom de to
sprakomradene som vil innebeere at en framtidig lulesamisk
kategorialmenighet ogsa vil inkludere pitesamene. Det betyr at det na jobbes
for a fa etablert en pite-, og lulesamisk kategorialmenighet. Spraklig og
kulturelt er det mye som forener og ligger til rette for et godt samarbeid
mellom de to sprakgruppene.

En viktig uttalt begrunnelse for a opprette en kategorialmenighet for pite- og
lulesamer har vert behovet for samisk med- og selvbestemmelse, noe som er knyttet
til forstaelsen av urfolksrettigheter. Bispedemmeradet pekte pa at den navaerende
valgordningen til menighetsrad ikke kan sikre samisk selvrepresentasjon og
(tilstrekkelig) medbestemmelse i menighetsradet, og at dette er i konflikt med
demokratiske prinsipper og urfolksrettigheter. Videre vil en kategorialmenighet
kunne betjene pite- og lulesamer som lever spredt utenfor kjerneomradet. Saemien
Aslmege er fremhevet som et forbilde

Lulesamisk kirkelivsprosjekt har ogsa gjort et viktig arbeid for & berede grunnen for
en kategorialmenighet. Bispedommeradet peker pa at det er en risiko for at mange av
de resultatene som prosjektet har drevet frem, kan forsvinne dersom det blir et
opphold i virksomheten for den eventuelt kan gjores permanent.

Saken ble sendt pa hering hasten 2025 og hgringsinstansene gav en unison
tilslutning til forslaget om en kategorialmenighet. Et prinsippvedtak om a opprette en
kategorialmenighet for samer i pite- og lulesamisk sprakomrade ble sa vedtatt av
Kirkemgtet i mars 2026.

Forslag til regelverk

Det folger av kirkeordningen § 3 at Kirkemotet fastsetter saerskilt ordning for
kategorialmenigheter. Saemien adlmege er derfor i dag regulert gjennom regler om
ordning for Saemien Adlmege. 1 horingsnotatet til saken om opprettelse av en ny
kategorialmenighet fremholdt Kirkeradet at det beste vil veere at det innfares en
parallell eller felles regulering av begge disse menighetene. En viktig begrunnelse for
dette er at det blir like ordninger for gjennomferingen av valgene i samiske
kategorialmenigheter, for 4 unnga en unedvendig kompleksitet knyttet til
gjennomfering av disse valgene. Dette synet fikk statte i horingen. Seerlig
understreket Samisk kirkerad at det ber sikres like ordninger for samiske
kategorialmenigheter.
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Saemien aalmege ble opprettet pa permanent basis i 2015, etter at menigheten hadde
fungert som en forsgksordning opprettet av kirkedepartementet i 2009. Menigheten
er finansiert av rettssubjektet Den norske kirke ved Nidaros bispedemme. Reglene
for menigheten fastsetter at den skal ha et menighetsrad og en kirkelig betjening som
bestar av prest for sgrsamisk sprakomrade samt diakon og eventuelle gvrige stillinger
knyttet til sorsamisk kirkeliv. Det er forutsatt at alle stillingene er lonnet av
rettssubjektet Den norske kirke. Staben i Saemien 4almege bestér i dag av prest,
diakonimedarbeider, menighetspedagog og daglig leder for menighetsradets
virksomhet. Alle medarbeiderne har rettssubjektet Den norske kirke ved Nidaros
bispedemmerad som arbeidsgiver, men arbeidsgivermyndigheten kan delegeres til
menighetsradet, med unntak av tilsettingsmyndighet og vedtak om oppsigelse,
suspensjon og avskjed.

Ser-Halogaland bispedemmerad sendte i juni 2025 Kirkeradet et utkast til regler for
pite- og lulesamisk kategorialmenighet som bygger pa reglene for Saemien aidlmege.
Kirkeradet er enig i at reglene for Saemien ddlmege i det store og hele ogsa er godt
tilpasset en kategorialmenighet for pite- og lulesamer. Kirkeradet foreslar derfor at
det gis neer tilsvarende regler for denne, som bygger videre pa utkastet fra Sor-
Hélogaland bispedemmerad. Kirkeradet foreslar ogsa at regelverket utvides noe ved
at det gis egne sarregler for tilsetting av prest og andre ansatte i
kategorialmenighetene. Bestemmelser om dette foreslas gitt i en egen paragraf. For at
regelverket her skal bli likt for begge menighetene, foreslas det at disse
bestemmelsene ogsa tas inn i regler om ordning for Saemien aalmege.

Kirkeradet har ogsa benyttet anledningen til a foreta en viss forenkling og
omstrukturering av regler om Saemien dalmege. Det er ogsa gjort noen mindre
endringer av innholdsmessig art. Det som na sendes pa hering er derfor bade forslag
til et nytt regelverk for samisk menighet i pite- og lulesamisk omrade og endret
regelverk for Saemien aalmege.

En vesentlig side ved ensket om a opprette en ny kategorialmenighet har vert gnsket
om selvbestemmelse for samisk kirkeliv ogsa pa lokalt plan. Kirkemgtet vedtok i 2026
(KM 10/26) en ny paragraf 36b i kirkeordningen hvor det bl.a. heter:

Kirkelige organer skal legge til rette for at samisk sprak og kultur,
selvbestemmelse og medvirkning i kirkedemokratiet sikres og utvikles i kirken.

Denne bestemmelsen er ment 4 understreke og forsterke dagens status for samisk
kirkeliv i Den norske kirke. I saksforberedelsen til saken pekte Kirkeradet pa ulike
organer som i dag ivaretar samisk selvbestemmelse. Pa lokalt plan gjelder dette Indre
Finnmark prosti, Saemien adlmege og den nye kategorialmenigheten for pite- og
lulesamisk sprakomrade. Kirkeradet presiserte ogsa felgende:

Kirkeradet presiserer at disse organene er en del av Den norske kirkes
struktur, og at selvbestemmelse i denne sammenheng dermed skal forstéas
innenfor rammen av bade den myndigheten og de begrensningene som
kirkeordningen generelt gir til ulike kirkelige organer. Selvbestemmelse
innebarer slik ikke en oppbygging av en parallell styringskanal i kirken.

3

32/215



28/26 Hering - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter - 26/01707-2 Haring - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter : 26_01707-1 Haringsnotat - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 1737788_1_1

I tilretteleggingen av forslaget til nye og reviderte regler for samiske
kategorialmenigheter har det ogsa vaert viktig for Kirkeradet & folge opp vedtaket fra i
ar om samisk selvbestemmelse, innenfor de rammene som finnes i kirkeordningen.
Disse rammene innebarer blant annet at den sersamiske kategorialmenigheten i dag
ikke er et eget rettssubjekt. I trossamfunnsloven er det nevnt to rettssubjekter, soknet
og Den norske kirke. Kategorialmenigheter er ikke nevnt blant dem, og de samiske
kategorialmenighetene er derfor ikke foreslatt som egne rettssubjekter.? Det
innebarer at kategorialmenigheten ikke kan ha rettslig handleevne, det vil si til at de
selv kan ha rettigheter og forpliktelser, veere part i avtaler eller ha partsstilling overfor
domstoler og andre myndigheter. De vil dermed ikke kunne inngé arbeidsavtaler,
herunder ha formelt arbeidsgiveransvar eller gkonomiansvar.

Kirkeradet gnsker imidlertid at selvbestemmelse kan ivaretas gjennom at det legges
til rette for ordninger som gjor at kategorialmenighetene gjennom delegering av
myndighet og regler for tilsetting i praksis far en selvstendig stilling til a styre
kategorialmenigheten.

Kommentar til de enkelte paragrafene:

Til § 1: Denne bestemmelsen etablerer grunnlaget for en sarlig ordning med en
samisk menighet for & fremme henholdsvis sgrsamisk og pite- og lulesamisk kirkeliv
innenfor de respektive sprakomradene. Menighetene skal ogsa vere ressurser for
lokalmenigheter som skal betjene henholdsvis sersamer, lulesamer og pitesamer i
andre deler av landet.

Paragrafen bestemmer ogsa navnet pa menigheten. Kirkeradet mener det mest
nerliggende at pite- og lulesamisk menighet folger betegnelsen pa sgrsamisk, men
dagens navn Saemien aadlmege kan mest naerliggende oversettes som «Samisk
menighet». For pite- og lulesamisk kategorialmenighet vil da den tilsvarende
betegnelsen vaere Same tjoaggulvis.

Nar det na skal etableres ytterligere en samisk kategorialmenighet, kan det vaere
grunn til 4 vurdere om menighetene bar gis en mer fullstendig betegnelse ogsa pa
samisk. For sgrsamisk menighet vil det da bli: «Saemien dalmege aarjelsaemien
gieledajvesne», pa norsk «Samisk menighet i sgrsamisk sprakomrade». For pite- og
lulesamisk menighet, blir betegnelsen «Same tjoaggulvis bidum- ja julevsame
giellaguovlon», pa norsk «Samisk menighet i pite- og lulesamisk sprakomrade».
Argumenter mot en endring for sersamisk er at dagens navn er godt innarbeidet og at
et lengre og mer fullstendig navn vil bli unedig omstendelig. Det vil ogsa gjelde for
den nye kategorialmenigheten. Kirkeradet foreslar derfor & beholde dagens navn
Saemien aalmege og at den nye menigheten far en tilsvarende betegnelse. I trad med

2 De devekirkelige kategorialmenighetene er i dag rettssubjekter, med serlig bakgrunn i eierskap til
devekirkene. De har likevel en annen status enn soknet, forst og fremst ved at de (i motsetning til
soknene) kan gi konkurs.
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normen for andre organer i Den norske kirke, foreslas det at bare forste ordet i
navnet har stor bokstav i de nye reglene.3

Til § 2: Et valgt menighetsrad er menighetens styringsorgan, jf. kirkeordningen § 36a.
Prest for henholdsvis sgrsamer og pite- og lulesamer sgrger for samordning mellom
prestetjenesten og den gvrige virksomheten, jf. § 3. Paragrafen er uforandret fra
dagens regler for Saemien Adlmege.

Paragrafen bestemmer ogsa det samiske navnet pa menighetsradet. Navnet her vil
veare avhengig av hva som blir bestemt som navn pa menigheteni § 1.

Til § 3: Menigheten er gjennom denne bestemmelsen sikret en minimumsbetjening.
Dagens regler om ordning for Saemien Adlmege nevner her bare prest og diakon
spesifikt. I realiteten har menigheten i dag fire ansatte. Det er prest, diakoniarbeider,
trosopplaerer og daglig leder. I prosjektet for lulesamisk menighet er det i dag ogsa
fire medarbeidere. Det forutsettes senere i dagens regelverk (§ 9) at menigheten skal
ha en daglig leder, og erfaringen fra bdde Saemien Ailmege og det lulesamiske
kirkelivsprosjektet viser at det er ngdvendig med en stilling innen kirkelig
undervisning. Imidlertid kan det vaere grunn til & ikke nevne selve
stillingsbetegnelsene konkret. Det vil da veere opp til den enkelte
kategorialmenigheten & bestemme hva som skal vare funksjonstittelen pa hver av
stillingene, og om denne skal vaere pa det aktuelle samiske sprak. Kirkeradet foreslar
derfor at det star «stillinger knyttet til diakoni og kirkelig undervisning». Kirkeradet
understreker videre at det ikke er en forutsetning at alle er fulle stillinger. Regelverket
apner videre for at det ogsa kan opprettes andre stillinger knyttet til samisk kirkeliv.
Hverken Saemien Adlmege eller lulesamisk kirkelivsprosjekt har i dag egne stillinger
innen kirkemusikk. Stillinger for dette er derfor ikke presisert i regelforslaget, men
Kirkeradet antar at egne kirkemusikkstillinger vil kunne vokse frem som et behov.

Til § 4: Denne bestemmelsen bestemmer hvilken av biskopene som har tilsyn med
kategorialmenigheten. Dette korresponderer med det bispedemmet hvor den samiske
gruppen er representert i bispedemmeradet. Dersom det skal fores tilsyn utenfor
bispedemmets grenser, skjer det i samrad med vedkommende biskop der. Kirkeradet
legger til grunn at dette i utgangspunktet bare er aktuelt for sersamene, som har sitt
sprakomrade spredt over flere bispedgmmer.

Til § 5: Bestemmelsen er uforandret fra dagens regler.

Til § 6: Medlemskap i Den norske kirke er i utgangspunktet knyttet til et geografisk
sokn. Reglene for kategorialmenighetene apner for at medlemskapet i en samisk
kategorialmenighet kan komme i tillegg til og ikke i stedet for soknetilknytningen.
Det innebarer blant annet at man er stemmeberettiget bade i den lokale
soknemenigheten og i kategorialmenigheten.

3 Dette er en norm i moderne norsk. Kirkerddet har innhentet rid om normer i samisk Sami
Giellagéldu, som skal behandle saken og komme tilbake med et endelig svar.

5
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Grunnlaget for medlemskap i de samiske kategorialmenighetene tar utgangspunkt i
tilsvarende regler i sameloven § 2-6, nemlig at personer som regner seg (sameloven:
«oppfatter seg selv») som same, kan registreres som medlem. Det samme gjelder
vedkommendes ektefelle, partner, samboer eller barn. I tillegg kan menighetsradet
sette kriterier som utvider kretsen avdem som kan bli medlemmer. Innenfor det
aktuelle sprakomradet (henholdsvis sersamisk og pite- og lulesamisk) kan alle med
samisk tilknytning bli medlemmer. Utenfor sprakomradet gjelder medlemskap dem
som regner seg som henholdsvis sersame eller pitesame eller lulesame. Til forskjell
fra Sametingets valgmanntall stilles det ikke krav om samisk som hjemmesprak for
en selv eller foreldre, besteforeldre eller oldeforeldre. Medlemskriteriet er dermed
noe videre enn for registrering i Sametingets valgmanntall.

I tvilstilfeller avgjer Samisk kirkerdd om en person oppfyller vilkarene for
medlemskap. I dagens regler for Saemien Adlmege er det Nidaros bispedemmerad
som avgjor dette. Denne bestemmelsen er foreslatt endret utfra en betraktning av
samisk selvbestemmelse, og det er foreslatt at dette blir ivaretatt av Samisk kirkerad.

Til § 7: Sammensetningen av menighetsradet bygger pa de vanlige reglene i
kirkeordningen. Det innebaerer at menighetsmotet bestemmer om antallet valgte
medlemmer i tillegg til presten skal veaere fire, seks, atte eller ti. Dette er en endring
fra dagens regler om Saemien Adlmege, hvor antall valgte medlemmer er fastsatt i
reglene.

I dagens regler for Saemien Adlmege er valgbarheten for flertallet i menighetsradet
knyttet til om vedkommende kan skrives inn i Sametingets valgmanntall. Kirkeradet
mener dette er en kompliserende regel. I andre sammenhenger i det kirkelige
regelverket er det i alminnelighet sammenheng mellom hvem som har stemmerett og
hvem som er valgbare. En ordning hvor noen vil vaere valgbare til noen av plassene,
mens flertallet er forbeholdt personer som kan skrives inn i valgmanntallet, vil kunne
medfore at velgernes preferanser overstyres av reglene. Kirkeradet foreslar derfor at
alle som er registrert som medlemmer av kategorialmenigheten, ogsa er valgbare til
menighetsradet. I nominasjonsprosessen kan likevel menighetsradets
nominasjonskomité sgke a ivareta tilsvarende hensyn som i dagens regler.

@vrige bestemmelser i kirkeordningen §§ 9 og 10, samt bestemmelsene om
menighetsrad i kirkevalgreglene, gjelder sa langt det passer.

Til § 8: Paragrafen er foreslatt flyttet for menighetsradets oppgaver, i trad med
rekkefolgen i kirkeordningen.

Paragrafen bygger pa kirkeordningen § 11, og har tatt inn en bestemmelse om at
radet skal ha en daglig leder. Det foreslas viderefert fra navarende regler for Saemien
A&lmege at den serskilt valgte samiske representanten i bispedemmeradet har meote-
og talerett, men ikke er medlem av menighetsradet.

Til § 9: Bestemmelsene i denne paragrafen er tilpasning av tilsvarende bestemmelser
i kirkeordningen § 12 samt de liturgiske ordningene med tilhgrende alminnelige
bestemmelser. Henvisningen til § 17 i dagens regler for Saemien Adlmege er tatt ut,

6
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da oppgavene til kirkelig fellesrad delvis blir ivaretatt av bispedemmeradet og delvis
ikke er relevante for kategorialmenigheten. Bispedemmeradets budsjett- og
gkonomiansvar, som et stykke pa vei kan sammenlignes med en fellesrddsfunksjon,
kan delegeres til menighetsradet, og Kirkeradet legger til grunn at en slik delegering
er normalordningen.

Bestemmelsene om tilsetting og arbeidsgivermyndighet som star i dagens regler for
Saemien Adlmege, er flyttet til § 11 i forslaget.

Til § 10: Paragrafen viderefores i hovedsak fra dagens ordning for Saemien Adlmege,
med én endring: Der det tidligere het at avstemning i menighetsmeotet kan skje per
post i saker der menighetsradet treffer bestemmelse om det, foreslar Kirkeradet at
det legges til at slike avstemninger ogsa kan skje digitalt. Det er i trad med formalet
om 4 sikre et digitaliseringsvennlig regelverk.

Til § 11: Tilsetting og arbeidsgiveransvar for de som er ansatt i kategorialmenigheten,
folger vanlige regler i rettssubjektet Den norske kirke s langt det passer. Det betyr at
bispedemmeradet, ved tilsettingsradet, tilsetter alle medarbeidere. Biskopen utgver
arbeidsgivers styringsrett over presten, pa linje med de gvrige prestene, med det
unntaket at presten i samisk kategorialmenighet ikke tilhgrer et prosti og dermed er
direkte underlagt biskopen. Biskopen vil likevel kunne delegere
arbeidsgiverfunksjoner til en prost etter tjenesteordning for biskoper § 15 forste ledd.
For de gvrige ansatte er stiftsdirekter overste leder, men den daglige ledelsen kan
delegeres til menighetsradet ved daglig leder eller direkte til daglig leder.

Kirkeradet foreslar at tilsetting skjer i henhold til personalreglement for
rettssubjektet Den norske kirke, med noen tilpasninger i §§ 8 og 10 om
tilsettingsradets sammensetning. Ved tilsetting av prest oppnevner biskopen en prost
som gar inn i de oppgavene som prosten har i personalreglementet. Ved tilsetting av
béade prest og ovrige medarbeidere kan stiftsdirekteren gi en annen fullmakt til &
opptre pa sine vegne. Kirkeradet foreslar at det ber tilstrebes at representanter for
menigheten er i flertall i tilsettingsradet, og at radet bor settes sammen slik at en
oppnar dette. Daglig leder bor derfor vanligvis alltid vaere medlem av tilsettingsradet
og, med unntak av for tilsetting av prest, vaere den som foreslar hvem som skal
tilsettes. Ved tilsetting av daglig leder, ber stiftsdirekteren vanligvis peke pa presten
for henholdsvis sgrsamisk og pite- og lulesamisk sprakomrade som den andre
representanten for arbeidsgiver. For andre enn prest, skal representanten for de
ansatte ogsa veere pekt ut blant de ansatte i kategorialmenigheten.

Personalreglementet skal etter hovedavtalen dreftes med
arbeidstakerorganisasjonene. Selv om den foreslatte paragrafen ligger utenfor
personalreglementet som sddan, legger Kirkeradet til grunn at bestemmelsene
innholdsmessig likevel skal droftes med arbeidstakerorganisasjonene i forkant av at
Kirkemgotet vedtar reglene.

Til § 12. Kirkeréddet erfarer fra tid til annen at det vil kunne vere behov for & vedta
mindre endringer i regelverkene, uten at det bor anses nedvendig at saken behandles
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som regelsak i Kirkemotet. I trdd med den alminnelige praksisen knyttet til regler
fastsatt av Kirkemotet, foreslas det derfor 4 ta inn en bestemmelse om at Kirkeradet
kan vedta mindre endringer i reglene. For & sikre samisk medvirkning, foreslas det &
ta inn en saksbehandlingsregel om at forslag til endringer legges frem for
menighetsradet for endelig vedtak.

Til § 13. Kirkemgtet har vedtatt at opprettelsen av kategorialmenigheten for samer i
pitesamisk og lulesamisk sprakomrade trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer.
Dette foreslas derfor ogsa tatt inn i reglene her.

Konsekvenser for andre regelverk

Den sgrsamiske representanten i Kirkemgtet og Nidaros bispedemmerad velges i dag
av medlemmene av Saemien dalmege etter kirkevalgreglene, mens den lulesamiske
representanten i Ser-Halogaland bispedemmerad velges av Samisk kirkelig valgmeate
etter regler om Samisk kirkelig valgmgate. Det vil ikke vaere mulig 4 vedta eventuelle
endringer i disse ordningene for kirkevalget i 2027. Kirkeradet tar sikte pa 8 komme
tilbake med forslag til eventuelle endringer knyttet til dette, i samrad med Samisk
kirkerad, i for kirkevalget i 2031.

Oppstart og overgangsordninger

I saksforberedelsen til prinsippvedtaket om a opprette en samisk kategorialmenighet
i pite- og lulesamisk omrade i Kirkemgotet understreket Kirkeradet at regelverk og
andre rammebetingelser ma vaere pa plass og det ma gjennomferes valg av
menighetsrad for menigheten formelt kan opprettes. En viktig rammebetingelse for
valg er at det ma opprettes et medlemsregister som ogsa vil veere et valgmanntall for
kategorialmenigheten.

Kirkeradet konkluderte derfor med at et realistisk tidspunkt for den formelle
opprettelsen av menigheten vil veere 1. januar 2028. Av praktiske og tekniske grunner
vil det ikke veere aktuelt 4 koble valg i den nye kategorialmenigheten direkte til
kirkevalget i 2027. Kirkeradet ser for seg at valget av det forste menighetsradet vil
skje etter en forenklet ordning, for eksempel at valget blir giennomfort pa et
menighetsmgte. Dette er i trad med kirkevalgreglenes ordning for suppleringsvalg.
Det inneberer ogsa at valget av menighetsrad i Saemien ddlmege vil gjennomferes i
trdd med gjeldende ordning.
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ﬁﬂ} DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Hgringsinstanser

Dato: 04.06.2026 Varref:  26/01104-2 jm782 Deres ref:

Horing - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter

Kirkemgtet vedtok i mars 2026 & opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og
lulesamisk sprakomrade. Opprettelsen trer i kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer. Far
menigheten kan opprettes, ma det vedtas regler for den, og Kirkemgtet har bedt Kirkeradet
fremme forslag til regler for kategorialmenigheten til Kirkemgatet i 2027.

Kirkeradet foreslar at de nye reglene skal vaere mest mulig like tilsvarende regler for samisk
menighet i sgrsamisk sprakomrade — Saemien Aalmege. Det innebaerer at det ogsa blir
foreslatt noen endringer i regler om ordning for Saemien Adlmege.

Det vedlagte hgringsnotatet presenterer det nye og det reviderte regelverket og
begrunnelsen for dem. Haringsinstansene inviteres til & kommentere helheten i forslaget og
til & komme med kommentarer til hver enkelt paragraf.

Dette brevet sendes til et utvalg av menighetsrad og kirkelige fellesrad i alle bispedgmmer,
foruten et antall sentrale instanser. Alle andre, bade kirkelige rad og enkeltpersoner som
gnsker det, kan ogsa avgi svar.

Hearingen besvares elektronisk i felgende hgringsskjema. Hgringsfristen er 25. september
2026

Hgringsdokumentet og dette brevet blir publisert pa Hgringer fra Kirkeradet - Kirkeradet. Her
blir ogsa hgringssvarene publisert, etter at haringen er ferdig.

Kirkeradet gjgr ogsa oppmerksom pa at lulesamisk kirkelivsprosjektet har presentert et
alternativt forslag til regelverk, som er sendt til Kirkeradet like i forkant av hgringen. Dette
forslaget vil ogsa veere tilgjengelig pa haringssiden.

Med vennlig hilsen

Ole Edvard Wold-Reitan
direktar Jorund Jstland Midttun
seniorradgiver kirkerett
Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: 23 08 12 00 Saksbehandler:

Postboks 799 Sentrum Web: kirken.no Jorund Gstland Midttun
0106 Oslo Org.nr. 818 066 872
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Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Hgringsnotat - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter
Regelforslag - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Aslak Wegge 500 26/01861-2

Saksnummer Rad/utvalg Motedato

29/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

Haring - nye regler om apenhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra
Agder og Telemark bispedgmmerad

Vedlegg:
Horing - Nye regler om apenhet og saksbehandling i Den norske kirke
Hgringsnotat

Saksorientering

Kirkemgtet 2026 vedtok i sak KM 11/26 Den norske kirkes forhold til det
offentligrettslige regelverket & be Kirkeraddet komme tilbake til Kirkemgtet med en
regelsak med forslag til regler om saksbehandling og &penhet som skal avigse
forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kirkelige organer. Det er denne saken
Kirkeradet na har sendt pa hering. Heringsfristen er satt til 25. september 2026.

Bakgrunn

Ved ikraftsettingen av trossamfunnsloven i 2021 forsvant lovbestemmelsen om at
forvaltningsloven, offentleglova og regler om offentlige organer i arkivlova gjelder for den
virksomhet som drives av kirkelige organer. Dette var et ledd i prosessen med & skille Den
norske kirke fra staten og det offentlige.

| kirkeordning for Den norske kirke § 42 valgte Kirkemgtet & fastsette en bestemmelse om at
forvaltningsloven, offentleglova og regler om offentlige organer i arkivlova gjelder for den
virksomhet som drives av kirkelige organer. Disse reglene har derfor ikke status som lov,
men gjelder som internt regelverk i Den norske kirke.

Samtidig er det klart at Den norske kirkes organer ikke lenger er offentlige
forvaltningsorganer i forvaltningslovens forstand. De ansatte i kirken er ikke offentlig ansatte,
men skal rettslig behandles som ansatte i privat virksomhet.

Som et ledd i forberedelsene av en slik sak til Kirkematet, har Kirkeradet i hgringsnotatet
utarbeidet et forslag til regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke og
tilhgrende endringer i kirkeordningen og gvrig kirkelig regelverk.

Kirkeradet har lagt vekt pa a utarbeide et forslag som skal forstas og praktiseres pa ulike
nivaer i kirken. Kirkeradet har videre lagt vekt pa a viderefgre prinsippene som ligger til
grunn for forvaltningsloven og offentleglova, samtidig som reglene forenkles og tilpasses til
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saksbehandlingen i kirkelige organer. Reglene skal ogsa bidra til kostnadseffektivitet i
saksbehandlingen. Videre har det veert et viktig hensyn & legge til rette for at reglene kan
ivareta omdgmmet og tilliten til Den norske kirke som en grunnlovsfestet folkekirke.

Om forslaget
Det foreslas a presisere i reglene at de gjelder for den virksomhet som drives av kirkelige

organer der ikke forvaltningsloven og offentleglova gjelder direkte. Bakgrunnen for dette er
at noen kirkelige organer i enkelte tilfeller vil treffe enkeltvedtak eller fastsette forskrifter i
forvaltningslovens forstand. Det gjelder fgrst og fremst vedtak i gravplassforvaltningen. Ved
behandling av enkeltvedtak og forskrifter i gravplassforvaltningen, fglger det av
forvaltningsloven og offentleglova selv at disse lovene gjelder. Da vil ikke regler om
saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke gjelde for de aktuelle sakene.

Videre foreslas det a presisere at reglene ikke gjelder nar noe annet er bestemt i annet
regelverk fastsatt av Kirkemgotet eller Kirkeradet.

Det vises til det vedlagte hgringsnotatet for de konkrete forslagene som foreslaes, og de
gjengis derfor ikke her.

Stiftsdirektar mener det er positivt at man forsgker a forenkle regelverk. Med relativt sma
administrasjoner kan det i mange tilfeller vaere krevende & forvalte et regelverk som er
dimensjonert for en annen virkelighet.

Heringen
Forslaget er ledsaget av 10 ulike spgrsmal som det inviteres til & gi tilbakemelding pa.
Svaret skal sa leveres i et digitalt skjiema i etterkant.

Spgrsmalene og forslag til svar i skravert,

1. Er det andre temaer eller omrader enn de som er tatt med i forslaget som bar
reguleres?
Saksfeltet synes godt ivaretatt. Sa vil endringer over tid kunne fare til komplettering av
regelverket.

2. Erdetregleriforslaget som er ungdvendige @ ha med eller som er tilstrekkelig
ivaretatt i annet regelverk?
Generelt bar det vurderes om regelverket kan forenkles og kortes ned ytterligere. Det er
fortsatt ganske omfattende.

3. Erdet noen av de foreslatte reglene som bar vaere mer detaljert, eller pa annen
mate inneholde ytterligere presiseringer?
Nei, detaljeringsnivaet bar ikke gkes.

4. Er det noen av de foreslatte reglene som pa andre mater ber endres for a forbedre
saksbehandlingen i kirkelige organer, eller for bedre a ivareta hensynet til kirkens
medlemmer eller offentligheten?

Det bgr vurderes pa nytt i hvilken utstrekning det skal veere klageadgang pa ting. Dette
er sveert tidkrevende for administrasjonene.

5. Er det regler i forslaget som er vanskelige a forsta?
Ikke nadvendigvis, men det er fortsatt noksa detaljert og omfattende. Er det ngdvendig,
eller kan det nedjusteres ytterligere? Hvor mye regler ma man ha?

6. Er det regler i forslaget som i praksis vil gjere saksbehandlingen eller arbeidet
med apenhet vanskeligere i de kirkelige organene?
Nei, men det kunne muligens veert enda mer forenklet

7. Er det deler av forslaget som er sarlig vanskelige for de som fortsatt ma felge
forvaltningsloven og offentleglova som gravplassmyndighet?
Ikke aktuelt for bisped@mmeradet
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8. Hvordan vil det at den offentlige reguleringen erstattes med et eget regelverk for
apenhet og saksbehandling i kirkelige organer ha betydning for samarbeidet med
kommunen?

Ingen betydning

9. Har dere innspill til forslaget om regler for hvordan hgringer i Den norske kirke
skal gjennomfares??
Statter den rasjonelle tilneermingen som apner for skjgnn slik at ikke kirkelige organer
blir utmattet av haringer.

10. Har dere andre kommentarer eller forslag knyttet til bestemmelsene i forslaget?
Det er viktig at man i sluttbehandlingen av forslaget holder fokuset pé a forenkle. De
administrative ressursene i Kirkeradet og pa bispedgmmekontorene er kraftig redusert
siste ar, og man ma derfor ikke holde seg med et regelverk som genererer ungdig arbeid
«selvpalagty. Viktig at dette fokuset ikke forsvinner i innspurten i det godes hensikt.

Forslag til vedtak
Agder og Telemark bispedemmerad slutter seg til forslag til hgringsuttalelse slik det
fremkommer gjennom svarforslagene til hvert spgrsmal i saksutredningen ovenfor.

421215



g i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedgmmerad - 26/01861-2 Hgring - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedsmmer&d : Horing - Nye regler om &penhet og saksbehandling i Den norske kirke

ﬁﬂ} DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Til hgringsinstansene

Dato: 11.06.2026 Var ref: 26/01581-1 tr992 Deres ref:

Horing - Nye regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i Den
norske kirke

Kirkematet 2026 vedtok i sak KM 11/26 Den norske kirkes forhold til det
offentligrettslige regelverket a be Kirkeradet komme tilbake til Kirkemgtet med en
regelsak med forslag til regler om saksbehandling og apenhet som skal avigse
forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kirkelige organer. Kirkemgtet ga ogséa
Kirkeradet faringer for utformingen av reglene.

| det vedlagte hgringsnotatet har Kirkeradet utarbeidet et forslag til nye regler om
saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke og nadvendige endringer i
kirkeordningen og annet kirkelig regelverk. Kirkeradet foreslar ogsa a fijerne klageadgangen
ved krav om innsyn, og klageadgangen ved oppsigelse, suspensjon og avskjed som falger
av personalreglementet for Den norske kirke.

Alle som gnsker det kan svare pa hgringen, som er offentlig tilgjengelig pa Kirken.no
Haringen er sendt il bispedemmerad, organisasjoner og samarbeidspartnere. Hagringen blir
ogsa sendt et utvalg menighetsrad og fellesrad. Alle menighetsrad og fellesrad som gnsker
det kan svare pa hgringen, selv om de ikke har fatt den tilsendt. Det samme gjelder
enkeltpersoner og organisasjoner.

Heringsfristen er satt til 25. september 2026.

Vi ber om at de som skal svare pa hgringen benytter seg av skjemaet nedenfor:

Haringsskjema: Nye regler for saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke — Fyll
ut skiema

Postadresse: E-post: Telefon: Saksbehandler
Web: Telefaks: Trond Rakkestad
Org.nr.:
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Heringsspgrsmal

Alle kommentarer, innspill og forslag er velkommen. For & gjere arbeidet med haringen
lettere har vi satt opp enkelte spgrsmal dere kan svare pa. Det er ikke ngdvendig a svare pa
alle, og dere har ogséa anledning til & skrive inn kommentarer og forslag som ikke er omfattet
av spgrsmalene.

1. Er det andre temaer eller omrader enn de som er tatt med i forslaget som bar
reguleres?

2. Erdetregler i forslaget som er ungdvendige a ha med eller som er tilstrekkelig
ivaretatt i annet regelverk?

3. Erdet noen av de foreslatte reglene som bar vaere mer detaljert, eller pad annen mate
inneholde ytterligere presiseringer?

4. Erdet noen av de foreslatte reglene som pa andre mater bgr endres for a forbedre
saksbehandlingen i kirkelige organer, eller for bedre a ivareta hensynet til kirkens
medlemmer eller offentligheten?

5. Erdetregler i forslaget som er vanskelige & forsta?

6. Erdetregleriforslaget som i praksis vil gjgre saksbehandlingen eller arbeidet med
apenhet vanskeligere i de kirkelige organene?

7. Er det deler av forslaget som er saerlig vanskelige for de som fortsatt ma fglge
forvaltningsloven og offentleglova som gravplassmyndighet?

8. Hvordan vil det at den offentlige reguleringen erstattes med et eget regelverk for
apenhet og saksbehandling i kirkelige organer ha betydning for samarbeidet med
kommunen?

9. Har dere innspill til forslaget om regler for hvordan hgringer i Den norske kirke skal
gjennomfares??

10. Har dere andre kommentarer eller forslag knyttet til bestemmelsene i forslaget?

Med vennlig hilsen

Ole Edvard Wold-Reitan
direktor Trond Rakkestad
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Hgringsnotat - regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke m.m.
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DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet

Horing — regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i
Den norske kirke m.m.

Heringsnotat 19. juni 2026. Heringsfrist: 25. september 2026

Sammendrag

Frem til 31. desember 2020 gjaldt forvaltningsloven, offentleglova og reglene om
offentlige organer i arkivlova for den virksomhet som drives av kirkelige organer som
folge av kirkeloven. Fra 1. januar 2021 forsvant lovbestemmelsen som fastsatte dette,
men Kirkemgtet valgte & viderefore at de nevnte lovene skulle gjelde for den
virksomhet som drives av kirkelige organer som internt regelverk i Den norske kirke.

Etter noen ars erfaring med praktiseringen av bestemmelsene som internt regelverk i
Den norske kirke, har Kirkemgtet i 2026 bedt Kirkeradet komme tilbake til
Kirkemgtet med en regelsak med forslag til regler om saksbehandling og apenhet som
skal avlgse forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kirkelige organer.
Prinsippene som ligger til grunn for det offentlige regelverket skal videreferes i Den
norske kirkes regler for saksbehandling og apenhet. Kirkemgotet har ogsa gitt
nermere foringer om hvilke bestemmelser et slikt nytt regelverk ber inneholde.

I dette horingsnotatet har Kirkeradet utarbeidet et forslag til nye regler om
saksbehandling, &penhet og innsyn i Den norske kirke og ngdvendige endringer i
kirkeordningen og annet kirkelig regelverk. Kirkeradet foreslar ogsa a fjerne
klageadgangen ved krav om innsyn, og klageadgangen ved oppsigelse, suspensjon og
avskjed som fglger av personalreglementet for Den norske kirke.
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1. Innledning og bakgrunn

Ved ikraftsettingen av trossamfunnsloven i 2021 forsvant lovbestemmelsen om at
forvaltningsloven, offentleglova og regler om offentlige organer i arkivlova gjelder for
den virksomhet som drives av kirkelige organer. Dette var et ledd i prosessen med &
skille Den norske kirke fra staten og det offentlige.

I kirkeordning for Den norske kirke § 42 valgte Kirkemgtet a fastsette en
bestemmelse om at forvaltningsloven, offentleglova og regler om offentlige organer i
arkivlova gjelder for den virksomhet som drives av kirkelige organer. Disse reglene
har derfor ikke status som lov, men gjelder som internt regelverk i Den norske kirke.

Samtidig er det klart at Den norske kirkes organer ikke lenger er offentlige
forvaltningsorganer i forvaltningslovens forstand. De ansatte i kirken er ikke offentlig
ansatte, men skal rettslig behandles som ansatte i privat virksomhet.

Forvaltningsloven og offentleglova er utarbeidet for saksbehandlingen innenfor den
offentlige forvaltningen, ikke for saksbehandlingen i et kirkesamfunn. Reglene har
som et viktig formal & regulere saksbehandlingen ved offentlig myndighetsutovelse
overfor borgerne. Nar offentleglova skal falges som et internt regelverk, og ikke som
lov, reiser det sarlige spersmal i relasjonen til personopplysningsloven og
personvernforordningen.

Det oppstar ofte store tolkningsproblemer nar reglene som gjelder for den offentlige
forvaltningen skal anvendes av kirkelige organer. Mange saksbehandlere ma da
benytte tid og ressurser pa a finne frem i et komplisert fagomrade, eller de er
avhengige av hjelp fra andre. Saksbehandlingen kan ogsa i seg selv bli ungdvendig
komplisert nar saksbehandler er usikker pa reglenes innhold. Det er ikke gitt at
hensikten med reglene blir ivaretatt best giennom dagens system med a anvende
offentligrettslige regler i den kirkelige forvaltningen. Enklere og mer tilpassede regler
vil gjore det lettere for saksbehandlere i hele trossamfunnet & orientere seg i
regelverket, kjenne de riktige bestemmelsene, forsta innholdet og anvende dem
riktig.

Det er forventninger til at Den norske kirke som folkekirke er apen og transparent i
beslutningsprosesser og ivaretar rettssikkerhet for medlemmer og ansatte. Nar for
eksempel vigslede medarbeidere blir fratatt vigslingsfullmaktene, er det viktig at
kirken har saksbehandlingsregler som sikrer kontradiksjon og forsvarlig
saksbehandling.

Utredningen Den norske kirkes selvforstaelse og rolle i det livssynsapne samfunnet
(2024) har anbefalt Kirkeradet a «vurdere hvilke lover og offentlige regelverk Den
norske kirke skal pélegge seg selv 4 folge». Det har ogsa blitt vedtatt en ny
forvaltningslov i 2025, som forelgpig er ventet at vil tre i kraft fra 1. juli 2027.
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Pa denne bakgrunnen behandlet Kirkemgtet 2026 en sak om Den norske kirkes
forhold til det offentligrettslige regelverket (sak KM 11/26). Kirkemgotet 2026 traff
bl.a. folgende vedtak:

1. Kirkemgatet ber Kirkeradet komme tilbake til Kirkematet med en regelsak med
forslag til regler om saksbehandling og &penhet som skal avlase
forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kirkelige organer.
Prinsippene som ligger til grunn for det offentlige regelverket skal viderefores i
Den norske kirkes regler for saksbehandling og apenhet. Reglene skal blant
annet inneholde bestemmelser om

forméalsbestemmelse og overordnede prinsipper

regler om habilitet

taushetsplikt

krav til saksforberedelse og vedtak

i.  veiledningsplikt

ii.  krav til forsvarlig utredning
iii.  krav til skriftlighet
iv.  krav til begrunnelse

klagesaksbehandling

krav til journalfering og dokumentasjon

hovedregel om innsyn og dpenhet

unntak fra innsynsrett

delegering av oppgaver mellom kirkelige organer

gjennomfgring av involveringsprosesser ved fastsettelse av kirkelig

regelverk (hgringer)

e o

e = I

Som et ledd i forberedelsene av en slik sak til Kirkemeatet, har Kirkerddet i dette
hgringsnotatet utarbeidet et forslag til regler om saksbehandling, &penhet og innsyn i
Den norske kirke og tilherende endringer i kirkeordningen og avrig kirkelig
regelverk.

Kirkeradet har lagt vekt pa a utarbeide et forslag som skal forstas og praktiseres pa
ulike nivaer i kirken. Kirkeradet har videre lagt vekt pa & viderefere prinsippene som
ligger til grunn for forvaltningsloven og offentleglova, samtidig som reglene forenkles
og tilpasses til saksbehandlingen i kirkelige organer. Reglene skal ogsa bidra til
kostnadseffektivitet i saksbehandlingen. Videre har det veert et viktig hensyn & legge
til rette for at reglene kan ivareta omdemmet og tilliten til Den norske kirke som en
grunnlovsfestet folkekirke.

I arbeidet med heringen er det ogséa tatt hensyn til det digitaliseringsarbeidet som
gjores i kirken. Det er viktig at reglene sa langt det er mulig er teknologingytrale og
digitaliseringsvennlige. Det innebeerer at reglene, bade i innhold og utforming ma
veere slik at de ikke er til hinder for digitalisering og mulig automatisering. Slik
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saksbehandlingen i kirkelige organer praktiseres i dag, oppstar det sjelden problemer
knyttet til dette. Det er likevel viktig & ta dette hensynet med i vurderingen nar nye
regler skal utformes. For eksempel er det ikke regulert i hvilken form enkeltpersoner
kan kommunisere med kirkelige organer. Et annet eksempel er at det i reglene om
innsyn er tatt hgyde for at prosessen rundt journalfering og innsynsbehandling i
fremtiden ytterligere kan digitaliseres, eller til en viss grad automatiseres.

Horingssporsmal

1. Er det andre temaer eller omrader enn de foreslatte som bor reguleres?

2. Er det regler i forslaget som er ungdvendige 4 ha med eller som er tilstrekkelig
ivaretatt i annet regelverk?

3. Erdet noen av de foreslatte reglene som bgr veere mer detaljert, eller pa annen
mate inneholde ytterligere presiseringer?

4. Er det noen av de foreslatte reglene som pa andre mater ber endres for a
forbedre saksbehandlingen i kirkelige organer, eller for bedre & ivareta
hensynet til kirkens medlemmer eller offentligheten?

5. Erdet regler i forslaget som er vanskelige a forsta?

6. Er det regler i forslaget som i praksis vil gjore saksbehandlingen eller arbeidet
med apenhet vanskeligere i de kirkelige organene?

7. Er det deler av forslaget som er serlig vanskelige for de som fortsatt ma folge
forvaltningsloven og offentleglova som gravplassmyndighet?

8. Hvordan vil det at den offentlige reguleringen erstattes med et eget regelverk
for apenhet og saksbehandling i kirkelige organer ha betydning for
samarbeidet med kommunen?

9. Har dere innspill til forslaget om hvordan heringer skal gjennomferes?

10. Har dere andre kommentarer eller forslag knyttet til bestemmelsene i
forslaget?

2. Formalsbestemmelse og overordnede prinsipper

2.1 Formalsbestemmelse

Forvaltningsloven og offentleglova har spesifikt angitte formal knyttet til offentlig
forvaltning. I forslaget til egne regler for Den norske kirke er det tatt inn en felles
formalsparagraf i § 1-1. Her er de viktigste hensynene bak regler om saksbehandling,
apenhet og innsyn i kirken gjengitt. Bestemmelsen er viktig for a vise til de verdier
som arbeidet i kirkelige organer bygger pa.

2.2 Overordnede prinsipper for saksbehandlingen

De overordnede reglene er til en viss grad en konkretisering av enkelte sider ved
formalet med reglene. Bestemmelsen i forslaget til § 1-2 peker pa prinsipper for
saksbehandling som alltid skal anvendes uavhengig av om enkeltregler for
saksbehandling gjelder i det enkelte tilfellet. Sammen med formalet tar disse
overordnede prinsippene opp i seg hovedinnholdet fra det som omtales som god
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forvaltningsskikk. Dette er i dag til en viss grad ulovfestede prinsipper og
forventninger som stilles til forvaltningen, for eksempel om apenhet og saklighet i
saksbehandlingen. Bestemmelsen i forslaget til § 1-2 vil kunne omtales som god
kirkelig forvaltningsskikk.

2.3 Virkeomrade

Det foreslas a presisere i reglene at de gjelder for den virksomhet som drives av
kirkelige organer der ikke forvaltningsloven og offentleglova gjelder direkte.
Bakgrunnen for dette er at noen kirkelige organer i enkelte tilfeller vil treffe
enkeltvedtak eller fastsette forskrifter i forvaltningslovens forstand. Det gjelder forst
og fremst vedtak i gravplassforvaltningen. Ved behandling av enkeltvedtak og
forskrifter i gravplassforvaltningen, folger det av forvaltningsloven og offentleglova
selv at disse lovene gjelder. Da vil ikke regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i
Den norske kirke gjelde for de aktuelle sakene.

Videre foreslas det a presisere at reglene ikke gjelder nar noe annet er bestemt i annet
regelverk fastsatt av Kirkemgtet eller Kirkeradet. Dette folger samme logikk som
forholdet mellom forvaltningsloven og se&rlovgivningen. For eksempel foreslas det en
alminnelig klagefrist i disse reglene pa tre uker, mens kirkevalgreglene har saerregler
om en klagefrist pa sju dager.

2.4 Definisjoner

I det innledende kapitlet foreslds det ogsa a definere enkelte begreper som brukes
gjiennomgaende i regelverket. Forvaltningsloven inneholder tilsvarende
definisjonsparagraf. Se regelforslaget til § 1-4.

2.5 Delegering

Kirkemgtet har forutsatt at det nye regelverket skal inneholde regler om delegering av
oppgaver mellom kirkelige organer.

Det har tidligere veert lagt til grunn at Den norske kirke har vert omfattet av den
ulovfestede delegeringslaeren med tanke pa hva slags oppgaver som kan delegeres fra
et kirkelig organ til et annet organ, sakalt ekstern delegering. Kongen og
departementene kan delegere myndighet til underordnede organer uten naermere
hjemmel, mens delegering fra forvaltningsorganer under departementene og videre
til underordnede organer krever at det folger av lov, forskrift eller beslutning av
overordnet organ.

Ved endringene med ny trossamfunnslov og kirkeordningen fra 1. januar 2021, legger
Kirkeradet til grunn at ogsa den ulovfestede delegeringslaeren ble viderefort for Den
norske kirkes del. Kirkeradet legger til grunn at der Kirkemgtet har tildelt et organ en
bestemt myndighet, bor det fortsatt kreves en positiv delegeringshjemmel for at dette
organet skal kunne delegere den aktuelle myndigheten til et annet kirkelig organ.
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Den nye forvaltningsloven fra 2025 inneholder et eget kapittel om delegering, der de
alminnelige reglene om delegering av myndighet lovfestes. Nar Kirkemgtet skal
behandle nye regler som skal erstatte forvaltningsloven, kan det derfor vare
hensiktsmessig a vurdere spgrsmalet om delegering av oppgaver mellom kirkelige
organer narmere. Pa den annen side vil forslaget til regler om saksbehandling,
apenhet og innsyn i Den norske kirke handle om saksbehandlingen, og ikke
myndighetsforhold mellom kirkelige organer. Kirkeordningen § 28 fastsetter blant
annet at Kirkemgtet kan delegere sin myndighet til Bispemgtet, bispedemmeradene,
biskopene, prostene og til Den norske kirkes klagenemnd. Det folger ogsa av § 26
andre ledd at Kirkeradet kan delegere oppgaver til bispedemmeradet.

Kirkeradet vurderer derfor at det ber skilles mellom de reglene som gjelder for
delegering av oppgaver mellom kirkelige organer, som ber folge av kirkeordningen,
og de reglene som knytter seg til saksbehandling knyttet til delegeringen av
myndighet. Kirkeradet vurderer at denne saken ikke bgr ga inn pa myndighetsforhold
knyttet til rammene for delegering, og foreslar derfor heller ingen endringer i
bestemmelsene om delegering i kirkeordningen.

Nar det gjelder bestemmelser knyttet til saksbehandling, folger det i dag av ulovfestet
rett at et forvaltningsorgan som delegerer myndighet, kan gi instrukser om hvordan
myndigheten skal uteves, og at en delegering nar som helst kan tekkes tilbake. Etter
Kirkeradets vurdering, kan det vere et poeng a presisere at dette ogsa vil gjelde der et
kirkelig organ delegerer myndighet etter kirkeordningen eller annet kirkelig
regelverk. Se forslaget til § 1-5, som svarer til forvaltningsloven 2025 § 22 andre ledd.

3. Regler om habilitet

3.1 Innledning med anbefaling av lgsning

Inhabilitet brukes som betegnelse pa situasjoner der en person ikke bar behandle
eller ha befatning med en sak fordi det foreligger omstendigheter som gir
vedkommende en serlig og naer tilknytning til saken. Ogsa for kirkelig ansatte eller
radsmedlemmer oppstar jevnlig situasjoner der det er en problemstilling om
vedkommende er for nart knyttet til en konkret sak til & kunne ha befatning med den.
Slik tilknytning kan vaere direkte, altsa for egen del, eller mer indirekte via andre som
star vedkommende naer. Som alle andre storre organisasjoner har derfor ogsa Den
norske kirke behov for generelle regler som klargjor nar enkeltpersoner er inhabile til
a behandle en sak — vaere seg til a treffe avgjorelse i saken eller til & forberede
avgjorelsen. Det siste omtales gjerne som a tilrettelegge grunnlaget for avgjorelsen.

I saksorienteringen i den ovenfor nevnte saken for Kirkemgtet i ar viste Kirkeradet til
at begrunnelsen for eller hensynet bak a ha habilitetsregler blant annet er a sikre tillit
til saksbehandlingen i kirkelige organer. Kirkeradet papekte derfor at Den norske
kirke ma ha regler om habilitet. Denne tilliten er knyttet til at avgjerelser blir truffet
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pa et saklig og objektivt grunnlag. Andre hensyn som habilitetsreglene skal ivareta, er
at de skal sgrge for at det blir truffet korrekte avgjorelser. Reglene skal ogsa bidra til &
beskytte beslutningstakerne mot at det sas tvil om deres upartiskhet eller
troverdighet.

Dette er bakgrunnen for at det i Kirkemgotets vedtak i saken inngikk at de nye
saksbehandlingsreglene skal inneholde regler om habilitet. Spersmalet er derfor ikke
om kirken skal ha habilitetsregler, men hvilke regler dette skal veere.

I Kirkemgtets vedtak heter det at prinsippene som ligger til grunn for det offentlige
regelverket skal viderefores i Den norske kirkes regler for saksbehandling, apenhet og
innsyn. Samtidig er en hovedinnretning i saken & erstatte henvisningen til
forvaltningsloven i kirkeordningen § 42 med egne kirkelige saksbehandlingsregler
som er sarskilt tilpasset Den norske kirke som organisasjon. Ved reguleringen av
hvilke forhold som skal tilsi at en enkeltperson er inhabil i en sak, er derfor denne
saken en anledning til & vurdere om det for kirkelige organer i storre eller mindre
grad skal gjelde andre lgsninger om habilitet enn de som felger av forvaltningsloven.
Dette blir pa samme méte som for de gvrige reglene i forvaltningsloven. Men som det
vil fremga nedenfor, anbefaler Kirkeradet en lgsning for regulering av habilitet som i
noe storre grad enn for gvrige spgrsmal anvender forvaltningslovens ordlyd.

Kirkeradet mener dagens lgsning med en henvisning til forvaltningslovens
habilitetsregler ikke ber viderefares. Kirkeradet anbefaler isteden en lgsning som i all
hovedsak bygger pa de samme formuleringene som i forvaltningsloven. Med hensyn
til reglenes innhold svarer lgsningen derfor naer fullt ut til dagens situasjon, ogsa
hensyntatt de de noksa fa endringer den nye forvaltningsloven inneholder.
Forskjellen er at istedenfor en henvisning til forvaltningslovens regler, vil
forvaltningslovens ordlyd om inhabilitet som det klare utgangspunktet bli tatt
uendret inn i det kirkelige regelverket. Men siden dette utgangspunktet ikke foreslas
a gjelde fullt ut, vil en annen forskjell vare at det kan og ber gjeres enkelte
tilpasninger.

Slike tilpasninger sammenliknet med forvaltningslovens ordlyd vil dels vaere rent
spraklige — uten a innebaere noen realitetsendring, kun gi en mer dekkende
beskrivelse. Dels vil tilpasningene ha innholdsmessig karakter. Det siste vil vaere i
form av enkelte utelatelser eller tillegg sammenliknet med ordlyden i
forvaltningsloven. Siden Kirkerddet foreslar a viderefore de sarregler som i dag
gjelder og som ikke folger av den nye forvaltningsloven, vil disse s@rreglene da
utgjore et tillegg til forvaltningslovens regler. Ogsa andre innholdsmessige endringer
vil kunne vurderes med den anbefalte lgsningen.

Fordelen med den anbefalte lgsningen fremfor dagens henvisningslasning er tredelt.
For det forste vil den som vist muliggjere noen tilpasninger for a fange opp at den
kirkelige organisasjonen ikke tilsvarer stat eller kommune, jf. pkt. 1. Behovet for
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tilpasninger gjor seg gjeldende der habilitetsreglene i forvaltningsloven ikke fullt ut
passer. Et eksempel av rent spraklig karakter er at begrepet forvaltningsorgan vil
kunne erstattes med kirkelig organ. Da slipper vi & underforsta dette. Begrepet
kirkelig organ er benyttet gjennomgaende i det foreslatte regelverket.

Den andre fordelen er at det forenkler rettsanvendelsen ved at den som skal anvende
habilitetsreglene, slipper & sla opp ogsa i forvaltningsloven. Det ville blitt
konsekvensen dersom det i de kirkelige reglene for eksempel het at om habilitet
gjelder reglene i forvaltningsloven kapittel 4, eventuelt presisert til «sa langt de
passer». Kirkemgtekomiteen vurderte, men anbefalte ikke en slik

alternativ lasning som bygger pa en henvisningsteknikk. En slik lasning vil
innebaere at det kirkelige regelverket henviser til og gjer enkeltbestemmelser i
Sforvaltningslov og offentleglova gjeldende for arbeidet i kirkelige organer,
etter en vurdering av at bestemmelsene fortsatt passer. Pa bakgrunn av
saksorienteringen, vurderer komiteen at det er mer hensiktsmessig a utarbeide
et eget helhetlig kirkelig regelverk i trad med forslaget til vedtak (kursivert
her).

Bakgrunnen for at dette nevnes her vedrerende habilitetsreglene, er nettopp fordi det
foreliggende forslaget legger seg sa tett opp til formuleringene i forvaltningslovens
bestemmelser. Allikevel er den foreslatte lasningen hensiktsmessig ogsd for
habilitetsreglenes del, fordi den muliggjor at det blir tilstrekkelig & forholde seg til ett
regelverk, de kirkelige saksbehandlingsreglene. Endelig gjor Den norske kirke
habilitetsreglene mer til sine egne nar de tas direkte inn det kirkelige regelverket.
Dette er et hovedanliggende med denne saken. Kirkeradet viser ogsa til at Norges
Idrettsforbund har valgt samme lgsning i sine vedtekter.

Kirkeradet anbefaler altsa at det nye regelverket inneholder habilitetsregler som
bygger pa ordlyden i den nye forvaltningsloven, med de ngdvendige spraklige og
innholdsmessige tilpasninger.

3.2 Omtale av den nye forvaltningsloven — herunder en ny sarregel
om rollekombinasjon

Reglene om habilitet er gitt i den nye forvaltningslovens kapittel 4, som bestar av de
fem paragrafene 25 til 29. Som nevnt videreferer den nye forvaltningsloven i all
hovedsak de velkjente habilitetsreglene i loven fra 1967. Det er primaert tale om
fremstillingsmessige endringer ved at bestemmelsene er redigert og bygget opp pa en
delvis ny mate. Det er altsa fa materielle endringer. Kirkeradet skal bare omtale de
viktigste endringene.
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Den nye lovens § 29 omhandler blant annet hvem som skal avgjore
habilitetsspersmalet, og paragrafen erstatter for dette spersmaélet dagens § 8. Her er
det nytt at en part ikke lenger kan kreve at den spersmalet om habilitet gjelder, skal
madtte overlate spgrsmalet til en overordnet. En annen sak er at dersom det — trass i
at loven ikke lenger har en slik innebygget automatikk — anmodes av en part, ber det
vurderes om det er grunn til & overlate spgrsmalet til en overordnet. For gvrig vil
dette, som i dag, seerlig veere aktuelt der spegrsmalet byr pa tvil. Lovens forarbeider
omtaler dette som at det fremstar som tvilsomt om personen er inhabil eller ikke.

Det er en storre endring ved den nye loven at det ogsa i kollegiale organer — ikke
bare i hierarkiske — som utgangspunkt skal vaere vedkommende selv som tar stilling
til egen inhabilitet, ikke organet som i dag. Men dersom det medlemmet
habilitetssparsmalet gjelder — altsa det potensielt inhabile medlemmet — gnsker det,
skal organet avgjore sporsmalet slik som i dag. Det samme gjelder der organets leder
onsker dette. Se her i begge tilfeller lovens formulering «finner grunn til det». Dette
vil typisk kunne vare aktuelt der det aktuelle habilitetsspersmalet byr pa tvil, jf. ogsa
ovenfor.

Kirkeradet mener begge endringene er gnskelige ogsa for kirkens del. Det samme
gjelder en annen endring, som vedrerer de materielle reglene, altsd om ndr det skal
foreligge inhabilitet. Om forhold som regulerer automatisk inhabilitet i § 26, lyder
fjerde ledd forste punktum slik:

En person i klageinstansen er inhabil hvis vedkommende har truffet
avgjorelsen i saken i underinstansen.

Denne bestemmelsen inneholder en sarregel om automatisk inhabilitet som
innebarer en modifikasjon av det klare utgangspunktet i dag om at gjentatt
behandling av samme sak ikke skal lede til inhabilitet. Slike gjentatt behandling eller
rollekombinasjon kan skyldes bade fastsatte administrative ordninger, men kan ogsa
besta i mer tilfeldige rollekombinasjoner. Den nye regelen omfatter et bestemt
typetilfelle av rollekombinasjon og er begrunnet i hensynet til en reell
toinstansbehandling.

Det folger av ordlyden at bestemmelsen ikke omfatter at vedkommende har forberedt
avgjorelsen i forsteinstansen, kun truffet avgjorelsen. Her gar de tilsvarende
bestemmelsene i kommuneloven lenger, ved at de ogsa omfatter den som har vaert
med pa d forberede vedtaket, jf. denne lovens § 11-10 tredje ledd og § 13-3 andre ledd
for henholdsvis folkevalgte og ansatte. I tillegg omfatter disse
habilitetsbestemmelsene forberedelsen av saken for klageinstansen — i betydningen &
delta nar forsteinstansen skal forberede klagesaken for klageinstansen.
Forvaltningslovens bestemmelse derimot omfatter ikke dette. Det betyr at den som
har truffet avgjorelse i saken i forsteinstansen, etter bestemmelsen i forvaltningsloven
ikke vil veere inhabil til & delta i forsteinstansens forberedelse av klagesaken for
klageinstansen.

Kirkeradet anbefaler her den lgsningen som falger av forvaltningsloven, jf. forslaget
til § 2-2 fjerde ledd.
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3.3 Spraklige tilpasninger

Av rent spraklige tilpasninger er allerede nevnt at et forvaltningsorgan ma erstattes
med et kirkelig organ. I utkastet til § 2-5 andre ledd er offentlige interesser erstattet
med kirkelige interesser. I forslaget til § 2-6 fjerde ledd andre punktum er Kongen
erstattet med Kirkeradet, sml. lovens § 29 ved samme ledd. Se ogsa nedenfor under
utelatelser om denne bestemmelsen.

Slik som 1967-loven benytter ogsa den nye forvaltningsloven uttrykket g tilrettelegge
grunnlaget for en avgjorelse. Dette er en velkjent formulering, som i dag ogsa er
benyttet i seerregelen i kirkeordningen § 42 tredje ledd bokstav b, jf. der
tilretteleggelsen av grunnlaget for. P4 samme mate som i kommunelovens serregler
omtalt nedenfor anbefaler Kirkeradet at vi isteden benytter formuleringen a
forberede. Dette er ikke ment som noen materiell endring sammenliknet med
forvaltningslovens uttrykk, men det fremstéar som en lettere tilgjengelig uttrykksmate.
Det betyr at avgrensningen av det foreslatte uttrykket — bade ved grensedragningen
oppad mot & treffe avgjorelse i saken og nedad mot befatning med saken som faller
utenfor det loven er ment & omfatte — blir som ved lovens utrykk.

3.4. Tillegg til ordlyden i forvaltningsloven — dagens to serregler i
§ 42 tredje ledd

Dagens to sarregler i kirkeordningen § 42 tredje ledd folger ikke av
forvaltningsloven, men bygger pa regler i kommuneloven. Reglene lyder slik:

a. Ugildhet inntrer ikke ved valg til tillitsverv eller ved fastsetting av
godtgjoring o.l. for slike verv.

b. Kirkelig tilsatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggelsen av
grunnlaget for en avgjorelse, eller ved tidligere avgjorelse i samme sak, skal
alltid anses som ugild nar saken behandles i et kirkelig organ. Biskopen regnes
ikke som kirkelig tilsatt i forhold til denne bestemmelse. Det samme gjelder
prost og annen prest som enten i kraft av sin stilling eller etter oppnevning av
biskopen er medlem av et organ for soknet.

Heller ikke den nye forvaltningsloven inneholder tilsvarende regler. Begge disse
sarreglene foreslds innholdsmessig viderefort. De er nyttige og blir ofte anvendt.

Den forste sarregelen i kirkeordningen viderefarer kirkelovens ordlyd, som bygget pa
den tidligere kommuneloven av 1992 § 40 nr. 3 bokstav a. Den lad slik: «Inhabilitet
inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastsetting av godtgjering o.l. for
slike verv.» Denne bestemmelsen er viderefort i dagens kommunelov § 11-10 fjerde
ledd, na med slik ordlyd: «En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til
offentlige tillitsverv, eller nar det skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.»
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Kirkeradet foreslar at denne regelen viderefores i de kirkelige saksbehandlingsreglene
med en ordlyd som bygger pa den nye kommuneloven. Se forslaget til ordlyd i § 2-4.

Ogsa den andre sarregelen i kirkeordningen videreferer en tilsvarende bestemmelse i
kirkeloven. Ordlyden bygger pa og svarer til den tidligere kommuneloven § 40 nr. 3
bokstav b. Det fremgar av ordlyden i kirkeordningen og i nevnte forbilde at det dreier
seg om en habilitetsregel for henholdsvis et medlem av et kirkelig organ (et kirkelig
radsmedlem) og et medlem i et kommunalt eller fylkeskommunalt organ, jf. for
forstnevnte «nar saken behandles i et kirkelig organ». Den gjelder altsa ikke for
vedkommende person i egenskap av ansatt. Dette virkeomradet kommer pedagogisk
bedre frem i den nye kommuneloven, uten at den aktuelle bestemmelsen innebaerer
en realitetsendring sammenliknet med den tidligere lovens bestemmelse. I den nye
kommuneloven gjelder § 11-10 for folkevalgte, og andre ledd lyder slik:

En folkevalgt som har vaert med pa a forberede eller treffe vedtak i en sak som
ansatt i kommunen eller fylkeskommunen, er inhabil til senere a behandle den
samme saken i et folkevalgt organ i henholdsvis kommunen eller
fylkeskommunen.

Kirkeradet foreslar at det gis en bestemmelse som med de ngdvendige tilpasninger
bygger pa denne ordlyden. Bestemmelsen foreslas tatt inn i § 2-2 femte ledd, altsa

som et tilleggsledd til ordlyden i forvaltningsloven § 26 om automatisk inhabilitet.
Det foreslas slik ordlyd:

Et medlem av et kirkelig organ som har vaert med pa a forberede eller treffe
avgjorelse i en sak som ansatt i kirken, er inhabil til senere 4 behandle den
samme saken i et kirkelig organ.

P& samme mate som forslaget til § 2-2 fjerde ledd omtalt ovenfor, omhandler dette
forslaget om automatisk inhabilitet en bestemt type rollekombinasjon.

Selv om dagens formulering i kirkeordningen om at vedkommende alltid er inhabil
ikke er tatt med, innebarer forslaget en innholdsmessig videreforing av dagens
bestemmelse. Det samme gjelder endringen fra uttrykket medvirket ved til vaert med
pd. Endringen fra tilretteleggelsen av grunnlaget for i dagens bestemmelse til &
forberede, svarer til den gjennomgaende spraklige endringen som er omtalt ovenfor
under spraklige tilpasninger.

I tillegg foreslas en uendret videreforing av unntaket fra denne regelen om
automatisk inhabilitet. Se i dag kirkeordningen § 42 tredje ledd bokstav b andre og
tredje punktum. Dette unntaket gjelder for biskop og prost eller annen prest som
enten i kraft av sin stilling eller etter oppnevning av biskopen er medlem av
menighetsradet eller kirkelig fellesrad. Som i dag skal dette unntaket fra seerregelen
gjelde generelt, altsa etter sin ordlyd. Men dette unntaket fra regelen om automatisk
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inhabilitet er ikke til hinder for at det kan foreligge inhabilitet etter de gvrige
habilitetsreglene i §§ 2-2 og 2-3.

3.5 Andre tilpasninger — enkelte utelatelser

I forslaget til § 2-2 fjerde ledd er lovens § 26 fjerde ledd andre punktum tatt ut fordi
det vedrarer forholdet mellom Kongen og departementene. Det er derfor ikke
relevant.

I forslaget til § 2-6 fjerde ledd om stedfortreder for den inhabile og overfering av
selve saken til et annet, sideordnet organ, er lovens bestemmelse om overfering av
saken til et overordnet organ ikke tatt med. Se lovens § 29 fjerde ledd andre punktum
som lyder slik:

I seerlige tilfeller kan Kongen beslutte at saken skal overfores til et sideordnet
eller overordnet forvaltningsorgan.

Her foreslas som nevnt Kirkeradet a tre inn i Kongens sted.

Den norske kirke er ikke bygget opp pa en mate som gjor at de kirkelige organene star
i et generelt over- eller underordningsforhold til hverandre. Dette er en side ved eller
folge av at den kirkelige radsstrukturen ikke er hierarkisk. Dette betyr at vi kun kan
sies & ha overordnede kirkelige organ der et organ har delegert en oppgave til et annet
eller der det er innfort en klageordning. Derimot er biskopen som organ generelt er
overordet prosten som organ.

I tilfellet med et klageorgan vil det vaere uheldig om Kirkeradet overforer selve saken
til klageorganet. Da ville vi mistet muligheten til en reell toinstansbehandling av den
aktuelle saken.

Videre er det ikke noe behov for at Kirkeradet skal kunne overfere en sak fra det
organet som har fatt en oppgave delegert til seg, til det organet som har delegert
oppgaven. Ved delegering kan det organet som har delegert oppgaven, selv trekke
delegeringen tilbake, bade i enkeltsaker og generelt, jf. forslaget til § 1-5 andre
punktum. Der det er Kirkerddet som har delegert en oppgave til bispedemmeradet,
vil derfor Kirkeradet uansett kunne ta oppgaven tilbake.

En star da igjen med tilfellene der en prost er tildelt en oppgave uten at det er tale om
en delegert myndighet fra biskopen eller eventuelt fra andre. Her vil Kirkeradet etter
forslaget kunne overfore saken til en annen prost, som er et sideordnet organ av den
inhabile prosten, men ikke til biskopen. For a forenkle bestemmelsen dpnes det ikke
for at Kirkerdadet i slike tilfeller skal kunne overfeore en sak fra prosten til biskopen.
Der prosten er inhabil vil biskopen uansett kunne oppnevne en stedfortreder, typisk
da en annen prost.
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Kirkeradet viser til at utfordringer med inhabilitet i forste rekke bor loses i form av
utpeking eller oppnevning av en stedfortreder — ikke en overfering av selve saken
som er til behandling. Og innenfor hierarkiske organer vil saken til og med ofte kunne
legges til en annen person ogsa uten en formell oppnevning av stedfortreder.

Kirkeradet legger til grunn at Kirkeradet ikke vil kunne beslutte & overfore en
enkeltsak fra et organ for et sokn — verken til et organ for et annet sokn eller til et
organ for rettssubjektet Den norske kirke. Det ma antas at en slik sperre er en
konsekvens av trossamfunnsloven § 12 tredje ledd. Det Kirkemgatet ikke har adgang
til, kan heller ikke Kirkeradet gjore. Forslaget til § 2-6 fjerde ledd andre punktum er
derfor avgrenset til organ for det nasjonale kirkelige rettssubjektet. Det foreslas slik
ordlyd i § 2-6 fjerde ledd andre punktum:

I szerlige tilfeller kan Kirkeradet beslutte at en sak innenfor rettssubjektet Den
norske kirke skal overfares til et sideordnet kirkelig organ.

Det er da nadvendigyvis siktet til en eventuell overforing til et sideordnet organ
innenfor det samme rettssubjektet.

Kirkeradet vil senere vurdere om forslaget til § 2-6 fjerde ledd av pedagogisk hensyn
skilles ut som en egen paragraf nummer 2-7, da dette leddet tematisk omhandler noe
annet enn de tre forste leddene, jf. «<mv.» til slutt i tittelen til § 2-6.

4. Taushetsplikt

4.1 Innledning om taushetsplikt

Ved at kirkeordningen § 42 har fastsatt at forvaltningsloven gjelder for den
virksomheten som drives av kirkelige organer, har alle ansatte og personer med verv i
Den norske kirke i dag taushetsplikt, jf. kirkeordningen § 42, jf. forvaltningsloven §
13. At dette er en intern taushetsplikt, inneberer at brudd pa taushetsplikten ikke er
knyttet til straffetrussel etter straffeloven. Samtidig kan brudd péa taushetsplikten
sanksjoneres med arbeidsrettslige sanksjoner, tap av vigslingsfullmakter eller vedtak
om at et raidsmedlem skal tre ut av radet. En krenkende opplysning som urettmessig
deles, kan ogsa metes med erstatningsansvar.

Prester i Den norske kirke er i tillegg underlagt en profesjonsbestemt taushetsplikt
for hemmeligheter som er betrodd dem i anledning av stillingen etter straffeloven §
211. Barne- og familiedepartementet har foreslatt a regulere en profesjonsbestemt
taushetsplikt for «prester, religiose ledere eller personer med tilsvarende funksjoner»
i trossamfunnsloven.! Det vil gjelde som en lovbestemt taushetsplikt som vil gjelde
uavhengig av forslaget i hgringsnotatet her.

' Se Barne- og familiedepartementets hgringsnotat 18. august 2025 om taushetsplikt i trossamfunnsloven
V.
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Kirkeradet vurderer at det vil veere viktig a sikre at ogsa andre enn de som er omfattet
av den profesjonsbestemte taushetsplikten, omfattes av taushetspliktregler fastsatt av
Kirkemgtet.

Taushetspliktsreglene skal blant annet beskytte tillitsforholdet mellom den kirkelig
ansatte som har taushetsplikt og konfidenter, medlemmer og andre som har kontakt
med Den norske kirke.

4.2 Forslag om viderefeoring av taushetspliktsreglene

Kirkeradet foreslar & viderefore bestemmelser om at enhver som utferer tjeneste eller
arbeid for et kirkelig organ, plikter a hindre at andre far adgang eller kjennskap til
opplysninger om noens personlige forhold og om forretningshemmeligheter
vedkommende far vite om i forbindelse med tjenesten eller arbeidet. Kirkeradet
vurderer at dette med bor gjores etter menster fra forvaltningsloven 2025.

At opplysninger om noens personlige forhold er taushetsbelagte, er en innarbeidet
regel. For a gi de som anvender regelverket, veiledning om hva noens personlige
forhold betyr, foreslar Kirkeradet a ta inn et ledd som gir noe nermere veiledning;:
Som personlige forhold regnes opplysninger som det er vanlig a ville holde for seg
selv, herunder opplysninger som gjelder en persons egenskaper eller utforte
handlinger som er egnet til & karakterisere en person.

At en opplysning regnes som en personopplysning etter personopplysningsloven,
medfoerer ikke at den ogsd méa regnes som en opplysning om «personlige forhold»
etter taushetspliktsreglene. Det ma derfor gjores én vurdering av om opplysningene
er taushetsbelagte etter taushetspliktsreglene, og én annen vurdering av om
opplysningene kan deles i trdd med personvernforordningen. Dette foreslas
viderefort.

I forvaltningsloven er det definert noen opplysninger som ikke regnes som noens
personlige forhold, og dermed ikke er omfattet av taushetsplikten. Forvaltningsloven
gir som lov et annet behandlingsgrunnlag for behandling av personopplysninger enn
det kirkens interne regelverk kan gi. Kirkerddet mener derfor at kirkens regler ber ha
noen flere begrensninger pa hva som skal vaere omfattet av taushetsplikten om noens
personlige forhold enn det forvaltningsloven gir. Kirkeradet foreslar a presisere at
taushetsplikten ikke omfatter navn, bosted, kontaktinformasjon, sivilstand, yrke,
arbeidsgiver eller arbeidssted med mindre opplysningene avslorer forhold som ma
anses som personlige. Det sistnevnte vil for eksempel veere bostedsinformasjon hvis
det avslgrer opphold i fengsel, pa sykehus eller lignende. Tilsvarende foreslar
Kirkeradet at taushetsplikten heller ikke bar omfatte opplysninger som er allment
kjent eller alminnelig tilgjengelige. Den sistnevnte formuleringen er en formulering
som er brukt i annet regelverk om taushetsplikt, blant annet advokatloven § 32 og
forslaget til regler om presters mv. taushetsplikt i trossamfunnsloven i nevnte
heringsnotat.
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4.3 Unntak fra taushetsplikten

Taushetsplikten er ikke absolutt. Etter gjeldende regler finnes det unntak, og vil det
ogsa gjore i forslaget til nye regler. Forslaget til unntak er inspirert av tilsvarende
unntak etter forvaltningsloven 2025, men det er ikke alle unntakene som passer sa
godt for kirkelige organer. Det er derfor sokt tilpasset og forenklet til en kirkelig
situasjon.

Unntak nar det er palagt etter lov

Noen lovregler gir enkeltpersoner plikt til 4 handle eller gi opplysninger uten hinder
av taushetsplikt. Det gjelder blant annet avvergingsplikten etter straffeloven § 196 og
hjelpeplikten etter straffeloven § 287 og opplysningsplikt etter sivilbeskyttelsesloven
§ 28 h. For 4 understreke at taushetsplikten etter disse reglene er underordnet lov,
foreslas det & ta inn unntak av pedagogiske grunner i § 3-4 forste ledd bokstav a.

Unntak etter samtykke, deling med de det gjelder, deling med partene og deres
representanter, deling for G oppna formalet

Kirkeradet foreslar at de gjeldende unntakene om deling etter samtykke, deling med
de opplysningene gjelder, deling med partene og deres representanter og deling for a
oppna det formalet opplysningene er gitt eller innhentet for, bar viderefores, se § 3-4
forste ledd bokstav b, ¢, d og e.

Deling innenfor samme stab eller det kirkelige organet eller med andre innen
trossamfunnet

Kirkeradet foreslar & viderefore den adgangen man har til 4 dele opplysninger sa
langt det er nedvendig for veiledning, til bruk i saker som ligner, eller for arkivering,
utsending av avgjorelse og tilsvarende praktiske gjoremal internt som i dag folger av
bestemmelsen om taushetsplikt etter forvaltningsloven. For & tilpasse denne
adgangen til kirken, foreslar Kirkeradet at det skal vaere mulig & dele opplysninger
innenfor samme stab eller det kirkelige organet eller med andre innen trossamfunnet.

Kirkeradet understreker likevel at opplysninger kun kan deles sa langt det er
ngdvendig, og at deling av personopplysninger forutsetter behandlingsgrunnlag etter
personvernforordningen, se nedenfor.

Deling av opplysninger om en persons forbindelse med organet

Det foreslas ogsa a presisere at taushetsplikten ikke er til hinder for opplysninger om
en persons forbindelse med organet og om avgjorelser som er truffet, deles med
andre kirkelige organer sa langt det er nedvendig. Dette spersmalet ma alltid ses i
sammenheng med vurderingene av grunnlaget for deling av personopplysninger etter
personvernforordningen, se nedenfor.

Anmeldelse

Det vil i enkelte tilfeller vaere aktuelt for et kirkelig organ a anmelde eller gi
opplysninger om lovbrudd til offentlige myndigheter. Det kan for eksempel veere i
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forbindelse med trusler mot ansatte eller lignende. I slike tilfeller bor det fremga
tydelig av reglene at det er mulig & anmelde eller gi opplysninger om lovbruddet til
offentlige myndigheter uten hinder av den kirkelige taushetsplikten. Dette svarer til
en tilsvarende regel i forvaltningsloven. For & understreke at det ma en viss terskel til,
foreslas det & presisere at vilkaret for &8 anmelde eller gi slike opplysninger er at «det
er gnskelig av viktige allmenne hensyn». Se forslaget til § 3-4 forste ledd bokstav f.

Anonymisering

Anonymiserte opplysninger, dvs. opplysninger som ikke kan knyttes til en
identifisert eller identifiserbar fysisk person, eller personopplysninger som er blitt
anonymisert pa en slik méte at den registrerte ikke lenger kan identifiseres, vil i
utgangspunktet ikke vaere omfattet av taushetsplikten eller av prinsipper om
behandling av personopplysninger i personvernforordningens forstand. Det er derfor
ikke egentlig snakk om et unntak fra taushetsplikten, siden det ikke er omfattet av
taushetsplikten.

Det er likevel et spersmal om reglene ber reflektere det faktum at opplysninger som
er anonymiserte, kan deles, slik at de som leser reglene kan fa veiledning om dette
ved a lese ordlyden. Kirkerddet viser til at helsepersonelloven inneholder en slik
bestemmelse, og foreslar en tilsvarende bestemmelse i § 3-4 forste ledd bokstav g.2
Kirkeradet understreker at anonymitet innebarer et strengt krav om at identifikasjon
ikke skal veere mulig, verken direkte eller indirekte.

Nar det er nedvendig for G unnga fare for liv eller helse

Formuleringen om at taushetsplikten ikke er til hinder for a dele opplysningene med
andre «sa langt det er ngdvendig for a unnga fare for liv eller helse» er en
viderefaoring av et unntak i gjeldende regler, som Kirkeradet ogsa i annen
sammenheng har vurdert at vil veere hensiktsmessig at fremgar av selve regelen.

Melding til barnevernstjenesten

Kirkeradet har tidligere tatt til orde for at det regler om presters mv. taushetsplikt
ber utformes med et unntak som gir en rett til & melde til barnevernet nar vilkarene i
barnevernsloven § 13-2 er oppfylt. Kirkeradet foreslar dette ogsa for taushetsplikten
etter disse reglene. Forslaget gir de som er underlagt taushetsplikten en adgang, men
ikke plikt, til & melde fra til barneverntjenesten uten at det blir ansett som brudd pa
taushetsplikten. Kirkeradet legger her storst vekt pa hensynet til & beskytte barnet det
gjelder.

Deling av opplysninger om en dod person

Kirkeradet foreslar a fastsette et unntak som muliggjer deling av opplysninger om en
ded person deles dersom tungtveiende grunner taler for det. Dette svarer til
forvaltningsloven 2025 og en tilsvarende bestemmelse i helsepersonelloven, som ogsa
vil kunne vaere aktuell for de som er underlagt kirkelig taushetsplikt.

2 Se til sammenligning helsepersonelloven § 23 farste ledd bokstav c (slik den lyder fra 1. juli 2026).

18

62/215



29/26 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmerad - 26/01861-2 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmeréd : Haringsnotat

Forskning og statistisk bearbeiding

Forvaltningsloven inneholder detaljerte regler om unntak fra taushetsplikt for
opplysninger til bruk for forskning og taushetspliktsregler for forskning. Ogsa knyttet
til den kirkelige virksomheten, kan det vare gnskelig & dpne for at forskere pa
nermere vilkar far tilgang til & forske pa opplysninger som ellers ville veert underlagt
taushetsplikt. Kirkeradet foreslar derfor & gi en hjemmel til at Kirkeradet uten hinder
av taushetsplikten etter reglene her kan gi tillatelse til at et kirkelig organ deler
taushetsbelagte opplysninger til bruk i forskning eller statistisk bearbeiding.
Kirkeradet vil kunne fastsette neermere vilkar i den forbindelse, og det kan inngés
nermere avtaler om taushetsplikt eller databehandleravtaler der det er nedvendig ut
fra opplysningene det gjelder. Kirkeradet antar at det er hensiktsmessig a ha en slik
apning i regelverket.

Forholdsmessighetsvurdering

I likhet med et prinsipp i forvaltningsloven 2025 § 34 andre ledd, foreslar Kirkeradet
at selv om det foreligger et unntak, kan opplysninger likevel ikke deles hvis det er
uforholdsmessig overfor den som opplysningene gjelder.

Personopplysninger og forholdet til personvernforordningen

Mange av opplysningene som er underlagt taushetsplikt etter forslaget til regler, vil
ogsa veare personopplysninger i personvernforordningens forstand. For a4 kunne
behandle personopplysninger, folger det av lovgivningen at man har et
behandlingsgrunnlag. Det gjelder ogsa ved behandling av personopplysninger som i
utgangspunktet ikke vil veere underlagt taushetsplikt etter unntaksreglene. For & sikre
at personvernreglene overholdes, foreslar Kirkeradet en bestemmelse som slar fast at
personopplysninger som er omfattet av personvernforordningen bare kan deles
dersom ogsa vilkarene i personvernforordningen er oppfylt, se forslaget til § 3-4
tredje ledd.

Bortfall av taushetsplikt

Det foreslas ikke bortfall av taushetsplikt, slik det finnes regler om etter
forvaltningsloven. Det innebarer at taushetsplikten vil gjelde for all fremtid. Det
innebarer at eventuelle unntak fra taushetsplikten ma vurderes ut fra forslaget til §

3-4.

4.4 Informasjon om taushetsplikten og oppbevaring av
taushetsbelagte opplysninger

Det er et viktig prinsipp at de som er underlagt taushetsplikten, ogsa ma vaere kjent
med den. Etter mgnster fra forvaltningsloven foreslas det derfor i § 3-5 a fastsette
dette som en plikt som ligger til det enkelte kirkelige organet.

Nar Kirkemgtet slik som i dette tilfellet fastsetter et internt regelverk for
trossamfunnet Den norske kirke, vil det veere bindende for kirkelige organer og for
medlemmer av Den norske kirke. For de kirkelige ansatte vil taushetsplikten ogsa
inngd som en del av arbeidsavtalen med den kirkelige arbeidsgiveren. Det vil typisk
veare tatt inn en bestemmelse om at «Enhver som utferer tjeneste eller arbeid for
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[den kirkelige arbeidsgiveren] er bundet av de regler om taushetsplikt som til enhver
tid gjelder i virksomheten eller szerskilt for stillingen» i arbeidsavtalen. Det samme
gjelder nar det inngés en oppdragsavtale. For & tydeliggjore at ogsa kirkelige ansatte,
uavhengig av kirkelig medlemskap, vil veere underlagt reglene om taushetsplikt her,
antar Kirkeradet at det vil vaere hensiktsmessig a ta inn en bestemmelse som
understreker at nar det kirkelige organet inngar arbeidsavtale eller oppdragsavtale,
skal det i avtalen opplyses om at arbeidstakeren eller oppdragstakeren blir omfattet
av taushetsplikten etter disse regler. Dette blir da en del av arbeidsavtalen, som en
forpliktelse arbeidstakeren ma folge.

Det foreslas ogsa a ta inn en bestemmelse om at det kirkelige organet ogsa ber innga
skriftlig avtale med andre som utferer tjeneste for organet, om at de vil overholde
taushetspliktsreglene.

Kirkeradet foreslar i § 3-6 ogsa en plikt til & serge for trygg lagring av taushetsbelagte
opplysninger i trad med gjeldende regler om personvern og arkivering i lov eller
regler gitt i medhold av lov eller i kirkelig regelverk.

5. Saksforberedelse ved individuelle avgjerelser — krav til
saksbehandling og avgjorelser

5.1 Saksbehandling

Ogsa kapittel 4 i reglene bygger pa forvaltningslovens system. I forvaltningsloven er
det stilt opp saerlig krav til saksforberedelsen og avgjerelsene i saker som gjelder
utevelse av offentlig myndighet og der avgjorelsene er bestemmende for noens
rettigheter og plikter. Dette er betegnet som enkeltvedtak i forvaltningsloven.
Enkeltvedtaksbegrepet er ikke direkte overforbart til virksomheten i kirkelige
organer. Det er likevel hensiktsmessig a skille ut den type avgjorelser hvor det skal
stilles spesifikke krav til saksbehandlingen. Kirkeradet foreslar at dette skal betegnes
som individuelle avgjorelser. Begrepet er definert i forslaget til § 1-4 etter mgnster av
forvaltningsloven § 7 forste ledd.

Eksempler pa avgjorelser hvor disse reglene ma folges, er enkelte saker knyttet til
kirkebygg, avgjorelser om stemmerett og valgbarhet, innsynssaker og saker om tap av
vigslingsfullmakter. I enkelte regelverk er det eksplisitt uttalt at visse avgjarelser er a
anse som individuelle avgjorelser. Se regler om bruk av kirkene § 9, med omtale
nedenfor i kapittel 11.4 av et forlag til endret ordlyd. Her er dette da ment som en
pedagogisk begrunnet presisering, der Kirkeradet legger til grunn at det samme vil
folge av forslaget til § 1-4.

Uavhengig av om en sak er & anse som en individuell avgjorelse eller ikke, skal de
grunnleggende prinsippene i § 1-2 om forsvarlig saksbehandling alltid felges.
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De kravene som stilles i reglenes kapittel 4, er i hovedsak de samme som gjelder for
saksforberedelse i saker om enkeltvedtak i forvaltningen. Det er veiledningsplikt,
utredningsplikt, skriftlighet og begrunnelse. Disse er sentrale krav for & ivareta
hensynet til god kirkelig forvaltningsskikk.

I de nye reglene er den del sentrale begreper viderefort fra forvaltningsloven. Det er
for eksempel kravet om at en sak skal vaere forsvarlig utredet. Hva som ligger i
forsvarlig utredet, ma som i dag bygge pa de samme vurderingene som folger av
forvaltningsloven. Et annet sentralt krav er retten til kontradiksjon. Det innebzrer at
den som er part i saken skal far seg forelagt alle relevant opplysninger i saken, og ha
mulighet til & uttale seg om dette for & ivareta sine interesser i saken. Disse
bestemmelsene er noe forenklet og omstrukturert, men vil i saksbehandlingen i
kirkelige organer gi den samme grunnleggende rettssikkerhet som forvaltningsloven.

Kravet om en skriftlig begrunnelse, og kravet til hva en begrunnelse skal inneholde er
saerlig viktig i Den norske kirke, all den tid det ikke foreligger en generell
klageadgang. Det er derfor avgjerende at den personen en individuell avgjorelse
gjelder, far en grundig og forstéelig forklaring pa hva et vedtak gar ut pa, hvilke regler
som eventuelt gjelder og hvilke opplysninger som er lagt til grunn. Derfor er dette tatt
forholdsvis detaljert med i forslaget til § 4-5.

Felles for reglene om forsvarlig utredning og krav til begrunnelse er at omfanget ogsa
skal vurderes. Det er en ngdvendig begrensning for a sikre en effektiv saksbehandling
uten at det gar pa bekostning av viktige hensyn for den det gjelder.

5.2 Partsinnsyn

Kravene til forsvarlig utredning og kontradiksjon suppleres i de foreslétte reglene
med egne regler om partsinnsyn. P4 samme maten som i forvaltningsloven har en
part i en sak en utvidet rett til innsyn. Dette er nedvendig for at en part skal kunne
ivareta sine interesser og kontrollere at saksbehandlingsreglene er fulgt.

Den offentlige forvaltningen er omfattet bade av forvaltningsloven og offentleglova.
Disse lovene har hvert sitt sett med regler om innsyn og presiseringer av unntak. Nar
Kirkeradet na foreslar at det for saksbehandling i kirkelige organer skal vare ett sett
med regler, er det hensiktsmessig & se disse i sammenheng. Losningen er at det for
partsinnsynet legges til grunn at de generelle reglene om offentlig innsyn ogsa gjelder
for sakens parter. I de eksisterende reglene er unntakene i stor grad sammenfallende,
og det er derfor ungdvendig & ha to likelydende sett med unntak.

Partsinnsynet skiller seg fra det offentlige innsynet forst og fremst ved at saerlige
unntak som gjelder interne dokumenter, ikke gjelder fullt ut. I forslaget til § 4-6 er
det tatt inn de saerskilte reglene som skal styrke partsinnsynet. De viktigste
bestemmelsene fra forvaltningslovens partsinnsyn er her innarbeidet som et tillegg til
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kapitlet om offentlig innsyn. At reglene her er samlet, vil gjore det lettere for de som
skal bruke regelverket a gjore de riktige vurderingene.

6. Klage og omgjering

6.1 Forslag til regler om klagesaksbehandlingen

I dagens regler er utgangspunktet at det ikke foreligger en klagerett pa vedtak truffet
av kirkelige organer, med mindre det er sarskilt bestemt. Dette folger av
kirkeordningen § 42 andre ledd. Det er begrunnet i at den kirkelige radsstrukturen
ikke er hierarkisk i den forstand at de kirkelige radene star i et generelt over- eller
underordningsforhold til hverandre. Dette utgangspunktet er foreslatt viderefort i §
5-11 de nye reglene. De eksisterende klageadgangene som for eksempel gjelder
enkelte kirkebyggsaker, tap av vigslingsfullmakter og enkelte valgsaker endres ikke.
Unntak her er forlagene om a fjerne klageadgangen pa avslag om innsyn og klage pa
vedtak om oppsigelse, avskjed og suspensjon. Se nermere om disse forslagene i
kapittel 6.4 om klage pa innsyn og kapittel 11.2 om endringer i personalreglementet.

Ogsa forslagene til regler om klagesaksbehandling bygger pa forvaltningslovens
regler. Det foreslas at reglene for klagesaksbehandling samles i kapittel 5 for a sikre
en enhetlig behandling av klager uavhengig av sakstype og klageorgan. Regler om
sakskostnader er ikke ansett som relevante for kirken, og de er derfor utelatt.

Det er satt en felles klagefrist pa tre uker for alle klager. Det er den samme fristen
som gjelder i forvaltningsloven. Det er ikke foreslatt a ta inn detaljerte reguleringer av
praktisering av klagefristen. Det vil vaere opp til de aktuelle kirkelige organene a
vurdere slike sparsmal. Det er heller ikke tatt inn detaljerte krav til utforming av
klage. Kirkeradet anser ikke dette som nadvendig. Det er relativt fa saker hvor det
eksisterer en adgang til a klage, og det er ikke ngdvendig & sette opp formelle
skranker som kan gjore det vanskeligere a fremme en klage.

Klagen skal sendes til det kirkelige organet som har truffet avgjorelsen, jf. forslaget til
§ 5-2 farste ledd. Dette organet skal vurdere klagen og gjore de ngdvendige
undersgkelser. For saken eventuelt sendes til klageorganet, ma organet selv vurdere
om avgjorelsen skal endres eller oppheves. I sa fall skal saken ikke sendes videre til
klageorganet. Ogsa dette svarer til forvaltningslovens system.

P4 samme mate som organet som har truffet avgjorelsen, skal ogsa klageorganet
vurdere om saken skal avvises. Hvis saken ikke avvises, skal den tas opp til
behandling. Nar saken behandles i klageorganet, har det kompetanse til & prove alle
sider av saken, ikke bare de konkrete forholdene det er klaget over. Klageorganet har
tre muligheter nar saken skal avgjores. Det kan oppheve avgjorelsen og sende saken
tilbake til behandling i det kirkelige organet som opprinnelig behandlet saken. Da
skal organet gjennomfore en ny fullstendig saksbehandling. Parten vil da ogsa fa
klagerett pa en eventuell ny avgjorelse.
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Klageorganet kan alternativt treffe en ny avgjorelse. Avgjorelsen i klageorganet kan
da enten bekrefte det opprinnelige vedtaket, eller det kan helt eller delvis gi et annet
resultat. Begge deler regnes som 4 treffe «ny avgjorelse». I sa fall er saken endelig
avgjort ved klageorganets avgjorelse.

En begrensning i klageorganets kompetanse er foreslatt viderefort fra
forvaltningsloven. En avgjerelse kan i utgangspunktet ikke endres til skade for klager.
I forvaltningsloven kan dette likevel gjores nar hensyn til andre privatpersoner eller
offentlige interesser tilsier det. For & tilpasse dette til saksbehandling i kirkelige
organer foreslas det i § 5-3 andre ledd at det som skal vurderes, er hensynet til
kirkelige eller private interesser.

6.2 Omgjering

I tillegg til & kunne omgjore en avgjorelse som et ledd i klagebehandlingen, skal et
kirkelig organ i enkelte tilfeller kunne omgjore en avgjorelse av eget tiltak. I § 5-4
foreslas det en forenklet versjon av de omgjoringsreglene som gjelder i forvaltningen.
Omgjoring kan bare gjores dersom det ikke er til skade for noen som er berort, eller
den som er part i saken bryter betingelser eller forutsetninger som ligger til grunn for
avgjorelsen. Dette kan for eksempel gjores nar organet selv ser at de ikke har fulgt
saksbehandlingsreglene, eller en part ikke folger de betingelsene som er satt for en
tillatelse.

6.3 Ugyldighet

Kirkeradet har vurdert om det er ngdvendig & ta inn en bestemmelse om ugyldighet. I
forvaltningen kan det vaere flere grunner til at et vedtak er ugyldig. Det kan for
eksempel bero pd manglende hjemmel, feil i faktum eller feil i saksbehandlingen.
Ugyldighet kan gi et selvstendig grunnlag til 4 endre et vedtak, ogsa til ugunst for den
det gjelder.

Kirkelige organer er som omtalt ovenfor, gitt adgang til & omgjore sine egne
avgjorelser pa visse vilkar. Ut over dette er det usikkert om det er behov for en
bestemmelse om ugyldighet og en adgang til 4 endre avgjorelser truffet av kirkelige
organer har noen hensikt.

Det er ikke klart om en bestemmelse som for eksempel &dpner for en endring til skade
for den det gjelder, er tilstrekkelig til & gripe inn i en eventuell legitim rett eller
forventning hos en privat part. Avtalerettslige vurderinger om rett og legitimasjon til
a forplikte kirken vil kunne vere avgjorende for hvor langt endringskompetansen til
et kirkelig organ strekker seg. Kirkeradet foreslar derfor ikke a ta inn en bestemmelse
om ugyldighet i forslaget.
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6.4 Forslag om a fjerne klageadgang ved avslag pa krav om innsyn

Som gjort rede for i dette hagringsnotatets kapittel 8 er prinsippene i offentleglova
viderefort i forslaget til regler kapittel 6 om apenhet og innsyn. Forslaget er pa de
fleste omradene en videreforing av de av offentleglovas bestemmelser som er
relevante for saksbehandling i kirkelige organer, uten vesentlige endringer.

Offentleglova har en generell klageadgang. Alle avgjarelser kan paklages til det
forvaltningsorganet som er nermest overordnet det organet som har fattet vedtaket. I
Den norske kirke foreligger det ikke noe generelt over- og underordningsforhold som
i forvaltningen, jf. ovenfor i kapittel 6.1. Det er derfor ikke en generell klageadgang
nar det gjelder saksbehandling i kirkelige organer. En sarlig klageadgang for saker
om avslag pa innsyn er tatt inn i kirkeordningen § 42 andre ledd. Her bestemmes det
at vedtak etter offentleglova som er truffet av menighetsradet eller kirkelig fellesrad,
kan péklages til bispedemmeradet. Vedtak etter offentleglova som er truffet av
bispedemmeradet, kan paklages til Kirkeradet. Vedtak etter offentleglova som er
truffet av Kirkerddet, kan paklages til Den norske kirkes klagenemnd.

Denne brede klageordningen bryter med den organiseringen som ellers legges til
grunn i saksbehandling i kirkelige organer, ved at den for disse sakstypene etablerer
et saerskilt over- og underordningsforhold mellom kirkelig fellesrad, menighetsrad og
bispedemmeradet, og mellom bispedommeradet og Kirkeradet.

Klagesaker etter offentleglova kan vere svaert arbeids- og tidskrevende. Sarlig der
hvor enkeltopplysninger kan unntas, vil arbeidet med sladding og fremstilling av
sladdede dokumenter vere krevende. De fleste klagene som blir behandlet, forer ikke
frem. Det tilsier at de som gjor vurderingene av innsynskrav i forste instans gjor
forsvarlige og korrekte vurderinger i trdd med det som klageinstansene senere
kommer til. Det er etter Kirkeradets vurdering ikke en god prioritering av ressurser a
benytte sa stor saksbehandlingskapasitet pa saker som gir lite tilleggsverdi, verken for
de kirkelige organene eller for enkeltpersoner og medier som krever innsyn.

I forslaget til nye regler om dpenhet og innsyn er flere regler tydeliggjort og forenklet.
De bestemmelsene som er relevante for saksbehandlingen i kirkelige organer, er
samlet i ett kapittel. Forholdet mellom innsynsreglene og personvernbestemmelsene
er gjort rede for og tydeliggjort i reglene. De ulike seerbestemmelsene som ikke kan
komme til anvendelse, er ikke viderefort fra offentleglova. Disse endringene vil etter
Kirkeradets oppfatning bidra til & styrke innsynsarbeidet langt mer enn 4 viderefore
den generelle klageordningen. De nye reglene gjor det enklere og tydeligere bade for
de som skal kreve innsyn, og de som skal behandle kravene hvilke regler som gjelder,
og hvilke vurderinger som skal gjores.

Kirkeradet mener det bar vaere en enhetlig og likeartet organisering av
saksbehandling i kirkelige organer uten generelle klageordninger for enkelte
sakstyper. Fjerning av klageordningen i innsynssaker vil bidra til mer effektiv bruk av

24

68/215



29/26 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmerad - 26/01861-2 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmeréd : Haringsnotat

ressurser, uten at det i vesentlig grad gar ut over de hensynene reglene om apenhet og
innsyn er ment a ivareta. Kirkeradet foreslar derfor a ikke viderefore adgangen til a
klage pa avslag pa innsynskrav i kirkeordningen § 42 andre ledd.

7. Krav til journalfering og dokumentasjon

For a kunne legge til rette for innsyn er det viktig at det kirkelige organet registrerer
og gjor tilgjengelig korrespondanse til og fra organet. I praksis gjores dette ved at det
fares en offentlig tilgjengelig journal. Dette er i trdd med praksis og de regler som
gjelder i dag. Journalen skal i utgangspunktet ogsa inneholde oversikt over
dokumenter som kan unntas fra innsyn. Opplysninger som er underlagt
taushetsplikt, eller som etter personvernforordningen ikke kan offentliggjores, skal
ikke innga i journal. Det foreslas derfor at det tas inn en bestemmelse om hvilke
opplysninger dette gjelder. Krav til dokumentasjon og oppbevaring felger for gvrig av
reglene i arkivlova og regler fastsatt i medhold av arkivlova, som er gjort gjeldende for
kirkelige organer gjennom kirkeordningen. Disse reglene er ikke til vurdering i denne
saken, men er noe Kirkeradet vil vurdere behov for endringer i pa et senere tidspunkt.

8. Regler om apenhet og innsyn samt unntak fra
innsynsrett

8.1 Apenhet

Klare regler som stiller krav til apenhet om saksbehandlingen i kirkelige organer, er
sarlig viktig blant annet for a ivareta tilliten til Den norske kirke.

Kirkeradet foreslar derfor at regler om apenhet og innsyn i det alt vesentligste
viderefares i det nye regelverket. Hovedregelen om &penhet og innsyn er at enhver
kan kreve innsyn. Dette viktige prinsippet er foreslatt tatt inn i § 6-1. Skal det gjores
unntak fra dette ma det folge av lov, som for eksempel personopplysningsloven, eller
det ma anvendes et konkret angitt unntak i §§ 6-8 til 6-11.

Praktiseringen av innsyn etter reglene i offentleglova er for mange saksbehandlere
utfordrende ikke minst pa grunn av at mange av reglene er tilpasset forvaltningens
organisering og offentlige organers saksbehandling, og ikke den kirkelige
organiseringen.

Forslaget til nye regler om apenhet og innsyn tilsvarer i hovedsak de samme
bestemmelsene som i offentleglova. Bestemmelser som gjelder spesielle sider av
forvaltningen er utelatt og en del begreper er endret. Det gjelder for eksempel regler
som regulerer forholdet mellom departementer, eller unntak fra innsyn for
dokumenter som gjelder Sametinget og kongehuset. Det er ogsa gjort noen
forenklinger som i praksis vil gjore saksbehandlingen enklere og mer effektiv. Blant
annet er reglene om gratis innsyn viderefort med utgangspunkt i hovedregelen, uten
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detaljerte unntak og tilleggsvilkar. Det er ikke foreslatt noen nye regler som svekker
retten til innsyn i saksbehandlingen i de kirkelige organene.

8.2 Personopplysninger etter personvernforordningen

Det er en vesentlig forskjell mellom reglene om &penhet og innsyn i kirkelige organer
og i den offentlige forvaltningen. Der offentleglova i seg selv gir forvaltningen et
lovgrunnlag for a utlevere enkelte personopplysninger, ma kirkelige organer vurdere
om dette er i trdd med personopplysningsreglene. Den norske kirke vil alltid matte
sette personvernreglene foran eventuelle interne regler om innsyn. Dette er gjeldende
rett ogsa i dag, men det er krevende a vurdere disse to ulike regelverkene i
sammenheng. I det regelverket som er foreslatt, er hovedtrekkene i de vurderinger
som ma gjores, tatt inn i regelverket og tilpasset til kirkelig virksomhet. Reglene om
behandlingsgrunnlag i personvernforordningen er tatt inn som henvisninger til de
aktuelle bestemmelsene. Dette skal gjore det tydelig at det gjelder et seerskilt krav or
innsyn i personopplysninger, og hvor de relevante reglene finnes.

Malet med a behandle forholdet mellom dpenhet og personvern samlet i reglene
kapittel 6 er at det skal veere enklere & forsta bade for de som bruker regelverket, og
de som gnsker innsyn.

8.3 Unntak fra innsyn

De unntakene som er foreslatt tilsvarer de unntakene i offentleglova som i dag
benyttes. Det er to hovedgrupper av unntak. Det ene er opplysninger som alltid skal
unntas fra innsyn. Dette er opplysninger om er underlagt taushetsplikt og i tilfelle for
Den norske kirke opplysninger som organet ikke har behandlingsgrunnlag etter
personvernforordningen til & gi innsyn i.

Den andre gruppen unntak er der hvor organet etter en vurdering kan avsla innsyn.
Det er viktig & merke seg at dette er kan regler. Utgangspunktet skal alltid veere
apenhet. Det ma gjores en konkret vurdering av dokumentet eller enkeltopplysninger
for innsyn avslas. Det betyr at det gjores en vurdering av om det foreligger behov som
taler for at innsyn ikke skal gis. Dersom organet finner at innsyn kan avslas ma det
gjores en vurdering av sadkalt merinnsyn. Det inneberer at behovet for unntak avveies
mot de hensynene som taler for innsyn og dpenhet. Dette prinsippet fra offentlig
forvaltning viderefores i § 6-4.

Paragraf 6-9 inneholder de konkrete unntakene som kan legges til grunn i
vurderingen av innsynskrav i saksbehandlingen. Paragrafen videreforer de viktigste
unntakene som i dag felger av offentleglova. Forlaget benytter til en stor grad
formuleringer som er hentet fra offentleglova. Det er samtidig foreslatt flere
forenklinger og tilpasninger. Videre er begrepsbruken tilpasset saksbehandlingen i
kirkelige organer. Nar de formuleringene som er brukt er like, eller tilnaermet like
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offentleglova, betyr det at praksis fra offentleglova vil kunne vare relevant nar det er
vanskelig grensetilfeller.

Det mest praktiske unntaket gjelder interne dokumenter. Her er unntaket formulert
pa samme mate som i offentleglova, med unntak av at enkelte spesialtilpasninger til
offentlig forvaltning som at saker til statsrad og presedenskort er utelatt.

Offentleglova har noen serlige bestemmelser om innsyn i sakspapirer til moter i
kommunale og fylkeskommunale organer. Disse reglene lar seg ikke lett overfore til
kirkelige organer, og har heller ikke vert gjeldende for kirkelige organer. Nar det
gjelder mater i kirkelige organer er det praksis for at det er &penhet om
mgteinnkallinger, sakslister og sakspapirer med mindre det er sarlige grunner for a
unnta enkeltopplysninger eller dokumenter. Kirkeradet legger til grunn at denne
praksisen viderefares.

Offentleglova inneholder flere bestemmelser om unntak for dokumenter utvekslet
mellom offentlige organer, serlig sakalte underliggende organer. Dette lar seg
vanskelig overfore direkte til kirkelige organer som ikke har det samme interne over-
og underordningsforholdet. Den norske kirke bestar av radsorganer som ikke stér i et
generelt over- og underordningsforhold til hverandre. Likevel er det saker og
sammenhenger hvor hele trossamfunnet opptrer samlet som en aktor. I arbeid med
slike saker vil det i enkelte tilfeller vaere behov for 8 kunne unnta dokumenter
utvekslet mellom kirkelige organer som interne. Dette vil bare gjelde i tilfeller hvor
dokumentet er utarbeidet eller mottatt for egen intern saksforberedelse i et av de
kirkelige organene. Dessuten stilles det krav om at det & gi innsyn vil kunne svekke
interne avgjorelsesprosesser. Unntaket vil gjor det mulig a innhente og utveksle
informasjon mellom kirkelige organer for eksempel i en varslingssak, uten at det
apner for innsyn i detaljene i saken.

Unntak for dokumenter om hvordan det kirkelige organet bar stille seg i en sak, eller
dokument som er utarbeidet eller mottatt som part i en sak for en domstol, vil gjore
det mulig & unnta fortrolig kommunikasjon med for eksempel advokat eller annen
radgiver. Dette er tilsvarende dagens regel om det samme i offentleglova.

Den norske kirke er medlem i en rekke private nasjonale og internasjonale
organisasjoner. Arbeidet i slik organisasjoner er normalt regulert privatrettslig. Det
kan innebeere at dokumenter blir delt internt under forutsetning om at de ikke skal
gjores offentlige. Det vil for eksempel kunne gjelde opplysninger fra mater i styrende
organer i gkumeniske organisasjoner. I enkelte sammenhenger vil det derfor vaere
behov for & unnta dokumenter som er en del av arbeidet i slike organisasjoner. Slikt
unntak kan likevel bare gjores nar det er nedvendig av hensyn til arbeidet i
organisasjonen. Tilsvarende bestemmelser i offentleglova er sarlig rettet mor Norges
utenrikspolitiske interesser og er ikke direkte overferbare.
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Unntaket for opplysninger som ma unntas for en forsvarlig giennomfering av
gkonomi-, lgnns- eller personalforvaltningen er en snever unntaksbestemmelse. Den
vil i hovedsak veere aktuell nar det gjelder a beskytte informasjon i forbindelse med
forhandlinger ut over det som folger av reglene ellers. Bestemmelsen stiller, i likhet
med tilsvarende bestemmelse i offentleglova, krav om at det mé veere ngdvendig med
unntak fra innsyn. Det innebaerer at det ma foreligge en noksa konkret fare for at
innsyn vil kunne skade interessene til det kirkelige organet det gjelder. Den mulige
skaden ma veere av et visst omfang og en viss alvorlighet. Det er ogsa viktig & merke
seg at dette unntaket gjelder enkeltopplysninger og ikke hele dokumenter. I
utgangspunktet vil denne bestemmelsen gi anledning til & sladde enkelte
opplysninger i dokumenter som det for gvrig skal gis innsyn i.

Ettersom Den norske kirke er omfattet av reglene om offentlige anskaffelser, foreslas
det at offentleglovas spesialregel om unntak for tilbud og protokoll underveis i en
anskaffelsesprosess tas inn i de nye reglene.

Tilsvarende tar forslaget inn en bestemmelse om unntak av opplysninger nar innsyn
vil lette gjennomfering av straffbare handlinger eller utsette noen for fare. En slik
unntakshjemmel finnes ogsa i offentleglova og er viktig nar det er snakk om sikkerhet
for ansatte, frivillige og deltakere i ulike sammenhenger.

I tillegg til bestemmelsene om unntak i § 6-9 forste til sjuende ledd, er det forslatt i
attende ledd at innsyn i enkelte situasjoner kan utsettes. Dette gjelder dokumenter
det i utgangspunktet ikke er adgang til 4 unnta fra innsyn. Det kan vaere situasjoner
hvor den en sak gjelder bar fa beskjed for opplysningene blir offentlige, for eksempel
ved tilsettinger. Det kan ogsa vare tilfeller hvor det planlegges et arrangement for a
publisere en sak. I slike tilfeller kan innsyn utsettes. Den som har krevd det skal fa
innsyn automatisk nar betingelsene for utsatt innsyn ikke lenger er til stede.
Offentleglova har en tilsvarende regel.

Det er i de ulike unntakshjemlene angitt om det er hele dokumentet, eller bare
enkelte opplysninger i dokumentet det skal gis innsyn i. Dersom det kun er
opplysninger som kan unntas, skal disse sladdes fra det aktuelle dokumentet for
innsyn gis. I noen tilfeller vil dokumentet etter sladding kunne gi misvisende inntrykk
av innholdet, eller det som gjenstar av dokumentet ikke har noe reelt innhold. Det
kan ogsa vere urimelig arbeidskrevende & skille ut enkeltopplysninger som ikke skal
gis ut. Kirkeradet foreslar i § 6-5 at det i slike tilfeller er mulig & unnta resten av
innholdet, slik at hele dokumentet blir unntatt innsyn. Dette er en direkte
videreforing av det som i dag gjelder i offentleglova.

8.4 Unntak for personalsaker

For & sikre tillit til tilsettingsprosessene i Den norske kirke er det enskelig med
apenhet og offentlighet i en del opplysninger ogsa i slike saker. I forslag til § 6-10 om
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tilsettingssaker er de samme reglene som gjelder for tilsettingssaker i det offentlige
om sgkerlister og unntak fra disse tatt inn. Videre er en spesialbestemmelse om at
nominasjonsvedtak og resultat av avstemning ved tilsetting av biskop tatt med. Dette
var tidligere en del av offentleglova, men ble tatt ut nar kirken ikke lenger var en del
av offentlig forvaltning. Regelen har uansett veert betraktet som gjeldende rett, og det
er derfor naturlig at den tas inn i forslaget til nye regler. For gvrig er innsyn i
tilsettingssaker for de som er sgkere ivaretatt i reglen om partsinnsyn i
tilsettingssaker i personalreglement for Den norske kirke.

8.5 Saksbehandling i innsynssaker

Reglene for behandling av innsynskrav er i hovedsak de samme som gjelder etter
offentleglova. Bestemmelsene om gratis innsyn, hvordan et krav skal avgrenses, hvem
som skal behandle kravet og hvordan det skal besvares bygger pa offentleglova, men
er noe forenklet og tilpasset kirkelige organer.

9. Gjennomfering av involveringsprosesser ved
fastsettelse av kirkelig regelverk (hgringer)

Forvaltningsloven fastsetter at det skal gjennomferes en hering for regler blir fastsatt,
endres eller oppheves. Organet kan likevel unnlate horing hvis det ikke er praktisk
mulig fordi rask avgjerelse i saken er ngdvendig, hvis hering kan vanskeliggjore
gjennomfgringen av reglene eller svekke dens effektivitet eller hvis hgring er
apenbart ungdvendig. I praksis innebaerer dette at det kirkelige regelverket, som
hovedregel mé sendes pa hering. Dette er bakgrunnen for at Kirkeradet arlig sender
flere saker pa hering til menighetsrad, kirkelige fellesrad, bispedemmerad og andre
bergrte instanser.

Horingsinstituttet er begrunnet i hensynet til demokrati, hvor de som blir berert av
regelvedtak, far mulighet til & bli involvert for vedtaket fattes. Horinger fremmer ogsa
kvalitet i beslutningene.

Lokale og regionale kirkelige organer vil i begrenset grad fastsette regler som er
omfattet av reglene her. Kirkelig fellesrad fastsetter forskrift om gravplassvedtekter
etter gravplassloven, men disse er omfattet av forvaltningslovens
saksbehandlingsregler. Kirkelig fellesrad fastsetter ogsa regler om betaling for
benyttelse av kirken til andre formal eller kirkelige handlinger utenfor gudstjeneste
etter kirkeordningen § 22 andre ledd, men Kirkeradet legger til grunn at dette ikke
ber vaere omfattet av regler om krav til hgring. Kirkeradet legger ogsa til grunn at
bispedemmeradene heller ikke fastsetter regler hvor det er behov for hering.

Til forskjell fra de lokale og regionale kirkelige organene, fastsetter nasjonale
kirkelige organer som Kirkemgtet, Kirkeradet og Bispemgtet fra tid til annen regler
som har betydning for sokn, ansatte og medlemmer. Etter dagens regler sendes slike
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regler i alminnelighet pa hering til bergrte instanser. Kirkeradet er kjent med at flere
menighetsrad og kirkelige fellesrad opplever hgringer som en ekstra
arbeidsbelastning, og enkelte karakteriserer det som en hgringstretthet i kirken.
Samtidig er det vanskelig a se for seg at kirkelig regelverk som er bindende for blant
annet soknets organer, og fastsettes av Kirkemgtet, ikke blir gjenstand for en
forutgdende involveringsprosess, for regelverket fastsettes.

Kirkeradet foreslar at det viderefores en plikt om at det nasjonale kirkelige organet
som skal fastsette regler, skal sarge for at reglene er forsvarlig utredet.

Kirkeradet foreslar ogsa en forenklet bestemmelse om haring av forslag til regler,
hvor det fastsettes at det skal giennomferes en hgring for et nasjonalt kirkelig organ
fastsetter et regelsett. Det foreslas & fastsette at hgringen skal legges ut pa kirken.no
og vere apen for innspill fra alle. Det vil sikre at alle har mulighet til & gi innspill,
uavhengig av om de pa ulike mater har blitt spurt direkte om a avgi uttalelse. For &
forenkle sammenlignet med dagens regler, foreslas det & fastsette at det for gvrig vil
vaere opp til det kirkelige organet & bestemme hvordan heringen skal gjennomferes,
samt sette horingsfrist.

En kan for eksempel se for seg at Kirkeradet gjennomferer en involverende prosess
far innspill fra bererte instanser som Hovedorganisasjonen KA, Norges
Kirkevergelag, Nettverk for kirkelig fellesradsledere for Kirkeradets behandling av
horingsdokumentet. I noen saker vil en slik involveringsprosess kunne erstatte
dagens ordning for heringer, hvor et hgringsnotat skal sendes til bergrte instanser. I
tillegg det veere en regel som apner for at ogsa andre far anledning til & gi innspill,
uavhengig av om de har blitt spurt direkte. Forslaget til nye regler inneholder altsa
noen minimumsbestemmelser, samtidig som den gir stor fleksibilitet til de nasjonale
organene til 8 komme frem til en hensiktsmessig heringsprosess for den enkelte sak.

Det foreslas ogsa a viderefore mulighetene til 4 unnlate horing hvis det ikke er
praktisk mulig eller horing er dpenbart ungdvendig.

Pa denne bakgrunn foreslar Kirkeradet et kapittel 7 om saksbehandling ved
fastsettelse av regler som et nasjonalt organ har myndighet til a fastsette.

10. Avsluttende bestemmelser

Det er vanlig at regler fastsatt av Kirkematet inneholder en bestemmelse om at
Kirkeradet har myndighet til & vedta mindre endringer i reglene. Kirkeradet foreslar
det ogsa i disse reglene, se forslag til § 8-1.

Kirkeradet foreslar & overlate til Kirkeradet a fastsette datoen for ikrafttredelse av
regelverket. Kirkeradet tar sikte pa at reglene vil tre i kraft fra 1. juli 2027 eller 1.
januar 2028. Spegrsmalet ma blant annet vurderes i sammenheng med nar
forvaltningsloven 2025 trer i kraft, og hvor lang tid det ber ga for & sikre opplaering
mv. i de nye reglene.
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11. Endringer i kirkeordningen og andre kirkelige regler

11.1 Endringer i kirkeordningen

I dag er det kirkeordningen § 42 som er hovedbestemmelsen som fastsetter at
forvaltningsloven og offentleglova gjelder for den virksomhet som drives av kirkelige
organer. I tillegg er forvaltningsloven nevnt i kirkeordningen §§ 20 andre ledd og 23
femte og sjette ledd og offentleglova og klage pa oppsigelse, suspensjon og avskjed
nevnt i kirkeordningen § 33.

Kirkeordningen § 42 forste ledd fastsetter at forvaltningsloven, offentleglova og
regler om offentlige organer gjelder for den virksomhet som drives av kirkelige
organer, men at saker om ansettelse, oppsigelse og andre personalsaker kun er
omfattet av forvaltningsloven kapittel II og III. Siden de nye reglene skal avlgse
bestemmelsene om forvaltningsloven og offentleglova, foreslar Kirkeradet at det tas
inn en innledende bestemmelse i forste ledd om at Kirkemgtet fastsetter regler om
saksbehandling, dpenhet og innsyn for kirkelige organer. Siden spgrsmalet om
arkivlovas anvendelse i kirkelige organer vil vurderes i neste omgang, foreslar
Kirkeradet at det inntil videre fastsettes et eget ledd som videreforer at regler om
offentlige organer i arkivlova skal gjelde for den virksomhet som drives av kirkelige
organer. Dette er et spegrsmal Kirkeradet vil kommet tilbake til nar Kirkeradet far
kapasitet til det.

Av kirkeordningen § 42 andre ledd folger det at vedtak i et kirkelig organ ikke kan
paklages med mindre annet er serskilt bestemt. Samtidig bestemmes det saerskilt at
vedtak etter offentleglova kan paklages. Disse bestemmelsene bor etter Kirkeradets
vurdering behandles i regler om saksbehandling, &penhet og innsyn i Den norske
kirke, og ikke i kirkeordningen. Se kapittel 6, inkludert forslaget om & fjerne
klageadgangen ved avslag pa krav om innsyn i pkt. 6.4.

Kirkeordningen § 42 tredje ledd inneholder sarregler om habilitet. Nar det fastsettes
egne regler om saksbehandling, &penhet og innsyn i Den norske kirke, er det naturlig
a behandle serreglene i § 42 tredje ledd samlet med @vrige habilitetsregler.
Kirkeradet foreslar derfor at disse reglene innarbeides i regelforslaget og at leddet
kan oppheves fra § 42. Se regelforslaget i kapittel 4.

Etter kirkeordningen §§ 20 andre ledd og 23 femte og sjette ledd ma biskopen
godkjenne henholdsvis avhending av og pahefte av bruksretter pa kirkene etter den
forste bestemmelsen og ved nedlegging av og tiltak ut over vanlig vedlikehold av kirke
etter de to andre bestemmelsene. For samtlige disposisjoner og tiltak er det presisert
at «Bestemmelsene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kommer til anvendelse pa
biskopens vedtak». Kirkeradet foreslar & oppheve denne henvisningen, siden
forvaltningsloven ikke lenger skal folges. Biskopens vedtak i alle disse tilfellene vil
etter Kirkerddets vurdering komme inn under definisjonen av individuelle avgjorelser
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i regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke. Kirkeradet
vurderer likevel at det ikke er nodvendig & presisere dette direkte i kirkeordningen.

Det folger av kirkeordningen § 33 om klagenemndas oppgaver at klagenemnda avgjer
klager pa Kirkeradets vedtak om avslag pa innsynskrav etter offentleglova. Som felge
av forslaget til nye regler, ma denne bestemmelsen oppheves eller endres. Kirkeradet
foreslar a4 oppheve reglene om klageadgang ved innsynskrav etter offentleglova, se
kapittel 6.4. Kirkeradet foreslar derfor & oppheve denne bestemmelsen. I forste ledd
bokstav b star det at klagenemnda «avgjer klager pa vedtak om oppsigelse,
suspensjon og avskjed i de saker der det er bestemt av Kirkemgotet». Etter
personalreglementet er det kun direktor i Kirkeradet som tilsettes av Kirkeradet selv,
og hvor vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed kan paklages til klagenemnda.
Kirkeradet viser til forslaget om at klageadgang pa vedtak om oppsigelse, suspensjon
og avskjed er foreslatt avviklet. Kirkerdadet mener uansett at det ikke bor vaere
klageadgang pa Kirkeradets vedtak om oppsigelse, suspensjon eller avskjed pa
Kirkeradets direkteor. I lys at Kirkeradets direkter er gverste administrative leder i
Kirkeradet, og det tillitsforholdet som er ngdvendig mellom direkter og Kirkeradet,
tilsier det at Kirkeradet der vilkarene er oppfylt, ber kunne ga til oppsigelse,
suspensjon eller avskjed uten at et annet organ skal kunne overpregve Kirkeradets
avgjorelse.

Kirkeradet foreslar derfor at § 33 forste ledd bokstav b og d oppheves.

11.2 Endringer i personalreglement for Den norske kirke

Personalreglement for Den norske kirke gjelder for rettssubjektet Den norske kirke,
og ikke for soknets organer. Endringene som foreslas her, gjelder derfor ikke for
soknets organer. Personalreglementet har flere henvisninger til forvaltningsloven og
offentleglova. Som felge av at forvaltningsloven og offentleglova ikke lenger skal
anvendes, ma disse henvisningene endres. I utgangspunktet er henvisningene
erstattet med henvisninger til tilsvarende bestemmelser i de nye reglene om
saksbehandling, &penhet og innsyn, uten at det har noen konsekvenser for innholdet.

Ettersom reglene om saksbehandling, &penhet og innsyn tas inn i et felles regelverk
og det i utgangspunktet er noen dobbelte henvisninger, kan enkelte henvisninger
strykes helt, som for eksempel i § 15.

I tillegg til henvisningene til forvaltningsloven og offentleglova inneholder § 3 i
personalreglementet en henvisning til kapittel 5 i forskrift 15. desember 2006 nr.
1456 til forvaltningsloven (forvaltningslovforskriften). Kapittel 5 i
forvaltningslovforskriften inneholder regler om partsinnsyn i saker om tilsetting i
den offentlige forvaltning. Dette partsinnsynet er mer detaljert regulert en det
generelle partsinnsynet. Innsynet er en forutsetning for at en part i en tilsettingssak
skal kunne ivareta sine interesser, blant annet nar det gjelder praktiseringen av
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kvalifikasjonsprinsippet. Personalreglementet fastslar at dette skal gjelde for
tilsettinger i rettssubjektet Den norske kirke. For & viderefore dette foreslar
Kirkeradet at det materielle innholdet i forvaltningslovforskriftens kapittel 5 tas inn
som nye paragrafer i personalreglementets kapittel om tilsetting. Enkelte
bestemmelser som ikke passer utenfor offentlig forvalting, er utelatt, og
bestemmelsene er satt opp noe forenklet i to paragrafer.

Kirkeradet mener at det & skrive inn innholdet i reglene gjor dem lettere tilgjengelig
for de som skal bruke dem, samtidig som det gjor det lettere for sgkere a gjore seg
kjent med sine rettigheter. Dette vil styrke praktiseringen av partsinnsynet i
tilsettingssaker.

Adgangen til a klage pa vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed.

I den offentlige forvaltningen er det en generell klageadgang pa enkeltvedtak fattet av
de ulike myndighetsorganer. Hensynene bak en slik klageadgang er blant annet &
ivareta borgernes rettigheter overfor myndighetene og bidra til en enhetlig uteving av
statens makt. Saker om ansettelse og oppsigelser i staten regnes som
forvaltningsvedtak. I hvilken grad klageadgangen gjelder avgjorelser i personalsaker,
varierer.

En slik generell klageadgang eksisterer ikke i trossamfunnet eller rettssubjektet Den
norske kirke. En av arsakene til dette er som nevnt at det ikke er et generelt under- og
overordningsforhold mellom de kirkelige radsorganene. Det er likevel bestemt i
personalreglementet at det skal vaere adgang til &4 klage over vedtak om oppsigelse,
suspensjon og avskjed.

Bortsett fra de forvaltningsorganer som selv har bestemt at det skal veere klageadgang
i personalsaker, er det ikke vanlig at flere organer behandler slike saker i en
organisasjon. Det ligger i all hovedsak til arbeidsgivers styringsrett, med de strenge
begrensninger som folger av arbeidsmiljsloven og tariffavtaler. Enkelte andre regler
kan ogsd komme inn, som for eksempel diskrimineringsforbud og
personvernbestemmelser. Dette er ansett som tilstrekkelig for a ivareta
rettssikkerheten og interessene til arbeidstakere i hele arbeidslivet utenfor
statsforvaltningen. Forvaltningen har andre sikringsbestemmelser i
statsansatteloven.

Statsansatte har rett til 4 klage over vedtak om oppsigelse, ordensstraff, suspensjon
eller avskjed til et overordnet organ. Samtidig er det begrensninger i adgangen til a fa
alle deler av vedtaket provet i retten.

Det er ofte kompliserte avveiinger og sensitive forhold som inngéar i for eksempel en
sak om avskjed. Det kan stilles sparsmal om slike saker er egnet for behandling i et
valgt organ som et bispedemmerad, som er et klageorgan ved oppsigelse, suspensjon
og avskjed for prester.
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Arbeidsmiljeloven har omfattende prosessregler for slike situasjoner med krav om
dreftinger, regler om forhandlinger direkte med arbeidsgiver og klare retningslinjer
for hvordan slike avgjorelser kan angripes rettslig. Reglene om klageadgang gir et
parallelt spor for klage og sgksmal for de tilfellene der en arbeidstaker motsetter seg
oppsigelse eller avskjed. I tillegg til klageretten har nemlig arbeidstakeren en rett
etter arbeidsmiljoloven til a kreve forhandlinger og reise sgksmal.

Da Den norske kirke gikk ut av staten fra 1. januar 2017, valgte Kirkemgtet &
viderefore en klageadgang. Denne ordningen har fungert i perioden etter, men
erfaringene med praktiseringen av ordningen viser at det er vanskelig a se at det er
tilstrekkelige spesielle hensyn i kirken som tilsier at det fortsatt bar gjelde et sa
komplisert og resurskrevende regelverk omkring klagebehandling i personalsaker
kirken. Kirkeradet vurderer at de generelle reglene som fglger av arbeidsmiljelovens
bestemmelser ivaretar hensynet til & verne arbeidstaker pa en god maéte, gjennom rett
til & kreve forhandlinger og reise sgksmal. Kirkeradet foreslar derfor a oppheve
klageadgangen ved oppsigelse, suspensjon og avskjed ved a oppheve § 24 i
personalreglementet.

11.3 Endringer i regler om Den norske kirkes klagenemnd

Den norske kirkes klagenemnd avgjor i dag enkelte klager der det er sarskilt bestemt
at klagenemnda er klageorgan etter kirkeordningen § 33. I regler om Den norske
kirkes klagenemnd § 3 vises det til forvaltningsloven og offentleglova. I § 4 vises det
ogsa til saerregelen som finnes om dette i kirkeordningen § 42 tredje ledd ved
spersmal om habilitet. Kirkeradet foreslar & bytte henvisningene til de nye reglene.

11.4 Endringer i regler om bruk av kirkene

Innledning

Regler om bruk av kirkene inneholder enkelte henvisninger til forvaltningsloven. Det
er derfor behov for 4 endre de aktuelle bestemmelsene. Disse bestemmelsene ma ses i
sammenheng med de klageregler som er innfort knyttet til menighetsradets
avgjorelser om bruk av kirkene — bade avgjorelse om egen bruk etter § 5 og
avgjorelser om utlan etter §§ 7 og 8. Utlan omfatter ogsa utleie, jf. reglene § 3
bokstav e.

Endringeri§ 9

Henvisningene til forvaltningsloven knytter seg ogsa menighetsradets egen
saksbehandling ved avgjorelser om utldn av kirkene. Dette er § 9 i reglenes kapittel 3,
som i dag lyder slik:

§ 9. Saksbehandling

Menighetsradets avgjorelser etter § 7 og § 8 anses som enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 2. Saksbehandlingen skal skje i samsvar med
forvaltningsloven kapittel IV og V.
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Her foreslar Kirkeradet folgende nye ordlyd:

§ 9. Saksbehandling

Menighetsradets avgjorelser etter § 7 og § 8 anses som individuelle avgjorelser
etter regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i Den norske kirke § 1-4
forste ledd, og saksbehandlingen skal skje i samsvar med kapittel 4 i reglene
der.

Merknader om forskjellen mellom menighetsrddets egen bruk etter kapittel 2 og
utlan etter kapittel 3

Saksbehandlingsreglene i kapittel 4 er avgrenset til & gjelde for individuelle
avgjorelser, men ogsa reglene i kapittel 5 om klage vil normalt forutsette at det er tale
om slike avgjorelser. Men Kirkeradet legger til grunn at menighetsradets avgjorelser
om egen bruk av kirkene etter regler om bruk av kirkene § 5 — det vil si bruk som
skjer i regi av menighetsradet — ikke blir & anse som individuelle avgjorelser. Heller
ikke etter dagens regler anses disse avgjorelsene som enkeltvedtak eller fingeres de &
veare det.

Forskjellen mellom reglene i kapittel 2 og 3 ser en ogsa ved at forstnevnte omtaler
avgjoerelser og sistnevnte vedtak. Sistnevnte anses eller fingeres i dag som
enkeltvedtak. Og da reglene ble gitt i 2015, kan det tenkes at de ogsa etter
forvaltningsloven sammenholdt med kirkeloven § 38 var G regne som enkeltvedtak.

Dette er bakgrunnen for at reglene i kapittel 3 om menighetsradets egen bruk av
kirkene i dag ikke har en tilsvarende bestemmelse som den i § 9, der det i dag altsa
vises til forvaltningslovens bestemmelser i kapittel IV og V om saksforberedelse og
blant annet utforming av vedtaket. Disse to kapitlene i loven gjelder for enkeltvedtak.

Kirkeradet foreslar derfor ikke tatt inn en ny bestemmelse i kapittel 2 som svarer til
§ 9 i kapittel 3.

At menighetsradet i dag kan omgjore sin avgjorelse om egen bruk av kirken, springer
i dag derfor ikke ut av forvaltningsloven § 35, jf. kirkeordningen § 42 forste ledd. Se
tilsvarende nedenfor om at § 6 femte ledd viser til reglene om klage i
forvaltningsloven kapittel VI, ikke ogsa dette kapitlets regler om omgjoring. I og med
at det ikke foreligger noen part som avgjorelsen «retter seg mot eller direkte
tilgodeser», passer ikke ordlyden i § 35. Men det er selvsagt at menighetsradet har en
slik omgjeringsadgang. Det har derimot ikke biskopen, pad samme mate som biskopen
i dag heller ikke har dette etter § 10 ved utlan, jf. nedenfor under omtalen av § 10.

Endringeri§ 6

Om klage pa menighetsradets avgjorelser etter § 5 om egen bruk av kirken — som kun
gjelder menighetsradet avgjorelser om G bruke kirken, ikke avgjorelser om ikke a
bruke kirken — heter det i § 6 tredje til femte ledd:

Klagefristen er tre uker. Fristen lgper fra det tidspunktet den klageberettigede
har fatt eller burde ha skaffet seg kjennskap til avgjerelsen.

Klagen har ikke oppsettende virkning med mindre dette blir bestemt av
menighetsradet eller biskopen.
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For gvrig gjelder reglene om klage i forvaltningsloven kapittel VI.

Kirkeradet viser til at klagefristen pa tre uker ogsa svarer til den generelle klagefristen
foreslatt i saksbehandlingsreglene § 5-1 tredje ledd. Selv om saksbehandlingsreglene i
kapittel 5 om klage normalt forutsetter at det er tale om en individuell avgjorelse, vil
de komme til anvendelse ogsa pa vedtak etter regler om bruk av kirkene § 5. Men
siden klagereglene som utgangspunkt for friststarten viser til nar «avgjorelsen kom
frem til parten», er det behov for bestemmelsen ovenfor i § 6 tredje ledd. Der er det jo
ikke tale om noen part avgjorelsen skal komme frem til.

Formuleringen «fatt eller burde ha skaffet seg kjennskap til avgjerelsen» svarer til
dagens forvaltningslov § 29 andre ledd, jf. ogsa den nye lovens § 63 andre ledd. Den
kan viderefores. Det foreslas etter dette ingen endring i § 6 tredje ledd.

Kirkeradet foreslar a endre fjerde ledd slik at uttrykket oppsettende virkning
erstattes med utsatt iverksetting. Dette svarer til uttrykksmaten bade i den nye og
den gamle forvaltningsloven.

I femte ledd ma henvisningen til forvaltningslovens kapittel VI om klage erstattes
med en henvisning til kapittel 5 i de nye saksbehandlingsreglene. Kapitlet omhandler
béde det organet som har truffet den paklagende avgjorelsen og klageorganet, jf.
henholdsvis §§ 5-2 samt 5-4 om ferstnevnte og § 5-3 om sistnevnte.

Som nevnt viser femte ledd til reglene om klage i forvaltningsloven kapittel VI, ikke
ogsa til dette kapitlets regler om omgjoering. At menighetsradet i dag kan omgjore sitt
eget vedtak, er som nevnt ikke forankret i forvaltningsloven § 35, jf. kirkeordningen

§ 42 forste ledd eller giennom henvisningen til forvaltningsloven i regler om bruk av
kirkene § 6 femte ledd.

Kirkeradet mener det betyr lite om det ved en revidering av femte ledd vises til hele
kapittel 5 eller kun til de tre forste paragrafene. Ulempen ved & vise til hele kapitlet —
ogsa til § 5-4 1 — er at ordlyden i § 5-4 ikke passer pa menighetsridets avgjorelse, slik
heller ikke forvaltningsloven § 35 gjar, jf. ovenfor. Dette tilsier at det enten ma vises
kapittel 5 sa langt det passer eller kun til de tre forste paragrafene. Siden en slik
reservasjon kun knytter seg til § 5-4, er det mer opplysende & velge det forste
alternativet. Det folger av ordlyden i § 5-4 at biskopen ikke ville ha myndighet til
omgjoring etter denne bestemmelsen.

Endringeri§ 10

Menighetsradets saksbehandling ved utlan er allerede omtalt innledningsvis, jf.
ovenfor om § 9.

Slik lyder i dag § 10:

§ 10. Klage og omgjoring

Menighetsradets vedtak etter § 7 og § 8 kan paklages til biskopen. Biskopens
avgjorelse av klagen kan ikke paklages.
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Klageberettiget er, foruten de som har sgkt om a fa lane kirken, ethvert
medlem av menighetsradet samt andre med rettslig klageinteresse.

Klagefristen er tre uker. Fristen lgper fra det tidspunktet underretning om
vedtaket er kommet frem til den klageberettigede eller han pa annen mate har
fatt eller burde ha skaffet seg kjennskap til vedtaket.

For gvrig gjelder reglene om klage og omgjoring i forvaltningsloven kapittel VI.
Det er ikke behov for & endre forste ledd.

I andre ledd svarer formuleringen «andre med rettslig klageinteresse» til den som er
benyttet i forvaltningsloven § 28. Her foreslar Kirkeradet 4 endre formuleringen til
«andre som i vesentlig grad bergres av vedtaket», jf. formuleringen i den nye
forvaltningsloven § 61 forste ledd bokstav b.

Lovens bokstav b og c, der sistnevnte omfatter foreninger og stiftelser som pa
nermere vilkar er berort, er ment a erstatte dagens formulering «annen med rettslig
klageinteresse» uten at det er ment & innebare noen realitetsendring. Kirkeradet
antar at det ikke er behov for & ta med en tilsvarende formulering som i bokstav c, og
foreslar at det ikke gjares. Allikevel er ikke forslaget til endring ment & endre kretsen
av klageberettigede.

Tredje ledd om klagefrist og fristberegning bygger pa formuleringene i
forvaltningsloven § 29 forste og andre ledd, jf. ogsa henvisningen i fjerde ledd til
lovens kapittel VI, der § 29 inngar. Bakgrunnen for 4 ta med ogsa «eller han pa annen
mate har fatt eller burde ha skaffet seg kjennskap til vedtaket», er for slik a fange opp
ogsa de som ikke har sgkt om & fa lane kirken, altsa selve parten. Her er det jo ikke
tale om noen part avgjorelsen skal komme frem til, sml. ordlyden i
saksbehandlingsreglene § 5-1 tredje ledd.

For a fange opp begge kategoriene av klageberettigede foreslar Kirkeradet dels a
bygge pa ordlyden i § 5-1 tredje ledd, dels a beholde siste del av dagens ordlyd. Den
svarer til den nye forvaltningsloven § 63 andre ledd som erstatter dagens § 29 andre
ledd. Siden det i § 10 fjerde ledd skal vises til klagereglene i saksbehandlingsreglene
kapittel 5, er det onskelig a legge seg tett opp til ordlyden i § 5-1. Allikevel kan «fra
underretning om» beholdes. I forslaget vil «parten» som nevnt svare til den som har
sokt om & fa lane kirken.

Ordlyden i tredje foreslas da a lyde slik:
Klagefristen er tre uker. Fristen lgper fra underretning om avgjerelsen kom
frem til parten eller den klageberettigede pa annen mate har fatt eller burde ha

skaffet seg kjennskap til avgjerelsen.

I fjerde ledd er det tilstrekkelig 4 endre henvisningen til forvaltningsloven med de nye
saksbehandlingsreglenes kapittel 5.

Tittelen til § 10 kan beholde ordet omgjoring. Det folger som allerede nevnt av
ordlyden i § 5-4 at det kun vil veere menighetsradet som kan omgjore vedtaket uten at
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det foreligger klage. Kirkeradet har tidligere lagt til grunn at biskopen heller ikke i
dag vil kunne omgjore menighetsradets avgjorelse av eget tiltak.

11.5 Endringer i tjenesteordning for biskoper

I tjenesteordning for biskoper § 13 foreslar Kirkeradet at henvisningen til
forvaltningsloven erstattes med en henvisning til regler om saksbehandling, dpenhet
og innsyn i Den norske kirke. Se forslaget til § 13.

I den aktuelle paragrafen er det ogsa en henvisning til at klageadgangen ma vaere
uttomt for vedkommende kan reise eventuelt sgksmal for & prove lovligheten av
vedtaket. Kirkeradet vurderer at Den norske kirke ikke kan avgrense denne
soksmalsadgangen etter at kirkeloven ble opphevet fra 1. januar 2021, og foreslar
derfor at siste del av setningen oppheves.

11.6 Endringer i Kirkemgtets forretningsorden

Kirkemgtets forretningsorden § 8-1 viser til at bestemmelsene om i forvaltningsloven
og offentleglova gjelder for Kirkemgatet. Denne bestemmelsen ma endres eller
oppheves nar forvaltningsloven og offentleglova ikke lenger gjores gjeldende for
Kirkemgtet. Det folger av virkeomréadet til regler om saksbehandling, &penhet og
innsyn i Den norske kirke at reglene ogsa vil gjelde for Kirkemgatet. Kirkeradet
vurderer derfor at det ikke er ngdvendig a ha en egen henvisningsbestemmelse om at
regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i Den norske kirke skal gjelde for
Kirkemgtet. Kirkeradet foreslar derfor & oppheve § 8-1.

Kirkeradet foreslar ogsa noen spraklige endringer i § 2-4. Denne paragrafen har
overskriften saker som angar forskrifter og annet regelverk. Her er det gjort et
spraklig skille mellom forskrifter, forstatt som forskrifter i forvaltningslovens
forstand, og annet regelverk, dvs. regelverk som ikke er forskrifter i
forvaltningslovens forstand. Kirkemgatet vil i alminnelighet ikke lenger fastsette
forskrifter i forvaltningslovens forstand, hverken etter forvaltningsloven eller etter
det interne regelverket for Den norske kirke. Forskrift vil dessuten veere omfattet av
et mer generelt begrep om regelsaker. Dette tilsier at reglene ikke lenger benytter
ordet forskrift, men forenkles til & gjelde regelsaker.

Kirkeradet foreslar at «sa godt opplyst som mulig» erstattes med «forsvarlig
utredet». Dette er en formulering som tilsvarer utredningsplikteni§ 171
forvaltningsloven 1967. Regelen er viderefort i ny forvaltningslov 2025 § 44, men
med en litt annen ordlyd. Kirkeradet foreslar ogsa a forenkle bestemmelsen ved & sla
fast at endringsforslag oversendes regelkomiteen for behandling, i stedet for a
presisere at det gjelder endringsforslag som fremmes i plenum. Endringsforslaget
inneholder ingen innholdsmessige endringer.
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11.7 Endringer i Instruks for Kirkeradets arbeid

I Instruks for Kirkerdadets arbeid er det vist til Kirkeradets medlemmer og daglige
leder er underlagt habilitetsreglene og taushetspliktsreglene i forvaltningsloven og
kirkeordningen. Det foreslas derfor & oppdatere henvisningene til det nye regelverket.

11.8 Regler om godkjenning av personer til prestestillinger pa
bakgrunn av sarlige kvalifikasjoner

I regler om godkjenning av personer til prestestillinger pa bakgrunn av szerlige
kvalifikasjoner § 5 er det vist til forvaltningsloven og forvaltningslovens
bestemmelser om klage pa enkeltvedtak. Det foreslds derfor a oppdatere
henvisningene til det nye regelverket.

12. Gravplassmyndighet og anskaffelsesregelverket

12.1 Forvaltningsloven og offentleglova gjelder som lov for
gravplassmyndigheten

Selv om forvaltningsloven primaert gjelder som internt regelverk i Den norske kirke,
folger det av forvaltningsloven selv at den gjelder private rettssubjekter i saker der de
fatter enkeltvedtak eller utferdiger forskrift. For Den norske kirkes del fatter soknet
ved kirkelig fellesrad eller menighetsrad med fellesradsfunksjoner enkeltvedtak i
gravplassforvaltningen og utferdiger forskrift om gravplassvedtekter etter
gravplassloven. I disse tilfellene gjelder forvaltningsloven som lov. Som lokal
gravplassmyndighet treffer ogsa kirkelig fellesrad avgjorelser etter offentleglova, jf.
offentleglova § 2 forste ledd forste punktum bokstav b. I disse tilfellene er
statsforvalteren klageinstans, jf. offentlegforskrifta § 11 femte ledd. Dette vil ikke
pavirkes av forslaget til endringer i kirkeordningen og om regler om saksbehandling,
apenhet og innsyn i Den norske kirke.

Med nye regler for apenhet og saksbehandling i kirkelige organer vil de fellesradene
som ogsa har ansvar for gravplassmyndigheten matte forholde seg til to ulike
regelsett for to ulike deler av sin virksomhet. Til en viss grad er dette ogsa tilfelle i
dag. Som omtalt tidligere ma lovene tolkes og praktiseres som lov for
gravplassforvaltningen, mens den gvrige virksomheten folger lovene som internt
regelverk i trad med kirkeordningen § 42. Det er ikke mulig 4 si sikkert hvilken effekt
den foreslatte endringen vil ha. Pa den ene siden kan det vaere krevende med to helt
ulike regelverk a forholde seg til. P4 den annen side vil det ikke lenger veere like
vanskelig grenseoppganger, og det vil ikke vaere nedvendig a tolke den samme
bestemmelsen pa to ulike mater.

Det vil uansett vaere ngdvendig med veiledning og bistand for & serge for at kirkelige
organer som ogsa har gravplassforvaltning forstar og kan praktisere dette riktig.
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Dette vil kanskje serlig veere en utfordring i mindre fellesrad, eller fellesrad hvor
gravplassforvaltningen utgjor en stor del av virksomheten.

12.2 Anskaffelsesregelverket

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder ogsa for offentligrettslige organer.
Hvilke organer som anses som offentligrettslige organer, folger av
anskaffelsesforskriften § 1-2 andre ledd. Et organ som er «opprettet for a tjene
allmennhetens behov og ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter», som
«er et selvstendig rettssubjekt» og som blant annet «hovedsakelig er finansiert av
offentlige myndigheter eller andre offentligrettslige organer» anses som et
offentligrettslig organ. Kirkeradet legger til grunn at soknene og Den norske kirke
fortsatt er omfattet av omfattet av virkeomradet til regelverket om offentlige
anskaffelser som et offentligrettslig organ. Regelverket om offentlige anskaffelser
ligger derfor utenfor rammene av denne saken, siden dette ikke er et selvpalagt
regelverk, men noe som fglger av tolkningen av loven selv.

13. Gkonomiske og administrative konsekvenser

Endringene skal gi en effektivisering av saksbehandlingen i kirkelige organer. Regler
som er enkle, tydelige og tilpasset kirkelig virksomhet vil bidra til dette pa flere
mater.

Klare regler som er tydelig kommunisert skaper realistiske og relevante forventinger
hos medlemmer, samarbeidspartnere, organisasjonene, media og andre aktoarer.
Dette vil for eksempel kunne senke konfliktnivaet og skape gkt tillit til kirken i saker
hvor eksterne aktarer forventer at kirken skal oppfylle alle krav som kan stilles til et
offentlig forvaltningsorgan.

I dag méa saksbehandlere bruke tid pa a sette seg inn i kompliserte og ofte ukjente
regler, og selv gjore en innsats for a vurdere hvilke regler som er relevante og skal
folges i en aktuell sak. Med et forenklet og tilpasset regelverk vil saksbehandlere pa
alle nivaer lettere kunne avgjare hvilke regler som gjelder og folge dem. Kirkeradet
legger til grunn at den sterste virkningen trolig vil veere at innsynssaker blir lettere &
behandle. Nar det gjelder saksbehandlingsreglene generelt, vil det nok forst og fremst
ha en virkning at reglene gir tydeligere foringer for hvordan store og kompliserte
saker skal behandles, for eksempel klagesaker. Dette vil redusere ressursbruken
internt, og trolig redusere behovet for & anskaffe ekstern kompetanse som bade er
tidkrevende og kostbart.

40

84/215



29/26 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmerad - 26/01861-2 Hering - nye regler om &penhet og saksbehandling i Dnk - uttalelse fra Agder og Telemark bispedemmeréd : Haringsnotat

14. Forslag til regler om saksbehandling, apenhet og
innsyn i Den norske kirke

Kapittel 1. Formal, virkeomrade og andre overordnede bestemmelser

§ 1-1. Formal
Formaélet med reglene er 4 sikre apenhet, giennomsiktighet, effektivitet, tillit til

kirkelige organer og ivareta rettssikkerhet.

§ 1-2. Overordnede prinsipper for saksbehandlingen

Reglene skal bidra til at saksbehandlingen i kirkelige organer er forsvarlig og at
avgjorelser bygger pa et saklig og objektivt grunnlag, ikke er vilkarlige og at kirkelige
organer unngar usaklig forskjellsbehandling.

§ 1-3. Virkeomrade

(1) Reglene gjelder for den virksomheten som drives av kirkelige organer der ikke
forvaltningsloven og offentleglova gjelder direkte.

(2) Reglene gjelder nar ikke annet er bestemt i annet regelverk fastsatt av Kirkemeotet
eller Kirkeradet.

§ 1-4. Definisjoner

(1) Med individuelle avgjorelser menes avgjorelser som er bestemmende for
rettigheter eller plikter til én eller flere bestemte fysiske eller juridiske personer.

(2) Som part regnes den som en avgjorelse retter seg mot, eller som saken ellers
direkte gjelder.

(3) Med dokument menes en logisk avgrenset informasjonsmengde lagret pa et
medium for senere lesing, lytting, framvisning, overfering eller lignende som er
opprettet av eller innkommet til det kirkelige organet.

§ 1-5. Folgene av delegering

Et kirkelig organ som delegerer myndighet etter kirkeordningen eller annet
kirkelig regelverk, kan gi instrukser om hvordan myndigheten skal utgves. En
delegering kan nar som helst trekkes tilbake.

Kapittel 2. Habilitet

§ 2-1. Hva inhabilitet innebarer

(1) Enhver som utferer arbeid eller oppdrag for et kirkelig organ, skal avsta fra a
forberede eller treffe avgjarelse i en sak der en tilknytning til saken gjor
vedkommende inhabil etter §§ 2-2 eller 2-3.

(2) Nar en person er inhabil, kan heller ikke en direkte underordnet i samme kirkelig
organ treffe avgjorelse i saken. Den underordnede kan likevel forberede
avgjorelsen.

§ 2-2. Forhold som farer til inhabilitet uten videre

(1) Den som selv er part i saken, er inhabil.
(2) En person er inhabil hvis en part i saken er vedkommendes
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a. navarende eller tidligere ektefelle eller samboer, eller navarende
forlovede

b. slektning i rett opp- eller nedstigende linje eller en slik slektnings ektefelle,
samboer eller forlovede

c. sosken eller saskens ektefelle, samboer eller forlovede

d. ektefelles, forlovedes eller samboers sgsken eller slektning i rett opp- eller
nedstigende linje

e. fosterbarn eller fosterforelder

f. stebarn eller steforelder.

(3) En person er inhabil nar vedkommende

a. er eller har vaert verge eller fullmektig for en part etter at saken ble
innledet

b. har ledende stilling eller verv i styret eller bedriftsforsamlingen i et foretak,

en sammenslutning eller en stiftelse som er part i saken.
Et varamedlem omfattes av bokstav b nar vedkommende har deltatt i styrets
behandling av saken.

(4) En person i klageorganet er inhabil hvis vedkommende har truffet avgjorelsen i
saken i forsteinstansen.

(5) Et medlem av et kirkelig organ som har vaert med pa a forberede eller treffe
avgjorelse i en sak som ansatt i kirken, er inhabil til senere & behandle den
samme saken i et kirkelig organ. Biskopen regnes ikke som ansatt i forhold til
denne bestemmelsen. Det samme gjelder prost og annen prest som enten i kraft
av sin stilling eller etter oppnevning av biskopen er medlem av et organ for
soknet.

§ 2-3. Inhabilitet etter en konkret vurdering

(1) En person er inhabil nar det foreligger seregne forhold som er egnet til a svekke
tilliten til vedkommendes upartiskhet.

(2) I habilitetsvurderingen skal det blant annet legges vekt pa om avgjerelsen i saken
kan innebere en sarlig fordel eller ulempe for personen selv eller noen
vedkommende har en naer personlig tilknytning til, og i den forbindelse hvor neer
tilknytningen er, hva slags og hvor stor fordel eller ulempe det er snakk om, og
hvor sannsynlig det er at fordelen eller ulempen vil inntre.

§ 2-4. Unntak ved valg til tillitsvern og fastsetting av godgjering o.l.
Et medlem av et kirkelig organ er ikke inhabil néar det skal velges personer til
tillitsverv, eller nar det skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.

§ 2-5. Behandling av saken til tross for inhabilitet

(1) Hvis en utsettelse vil vere til vesentlig ulempe, kan den som er inhabil, forberede
og treffe forelopig avgjorelse i saken.

(2) Den som er inhabil, kan forberede og treffe avgjorelse i saken hvis det er apenbart
at tilknytningen til saken eller partene ikke kan ha betydning for avgjerelsen og
verken kirkelige eller private interesser tilsier at den inhabile skal vike sete.

§ 2-6. Avgjorelse av habilitetsspgrsmalet mv.

(1) Habilitetssparsmalet skal vurderes sa snart en person blir kjent med forhold som
kan ha betydning for vedkommendes habilitet.

(2) Den enkelte skal ta stilling til sin egen habilitet. Dersom den habilitetssparsmalet
gjelder, finner grunn til det, skal avgjerelsen likevel treffes av en overordnet. I
kollegiale organer skal avgjorelsen treffes av organet dersom lederen eller det
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medlemmet habilitetsspgrsmalet gjelder, finner grunn til det. I slike tilfeller skal
avgjorelsen treffes uten at det aktuelle medlemmet deltar.

(3) Hvis et kollegialt organ skal vurdere habiliteten til flere medlemmer i samme sak,
skal ingen av dem delta ved avgjorelsen om egen eller andres habilitet. Hvis det er
nedvendig for at organet skal vaere vedtaksfert, skal likevel alle mgtende
medlemmer delta.

(4) Om ngdvendig skal det oppnevnes eller velges en stedfortreder for den inhabile. I
sarlige tilfeller kan Kirkeradet beslutte at en sak innenfor rettssubjektet Den
norske kirke skal overfares til et sideordnet kirkelig organ.

Kapittel 3. Taushetsplikt

§ 3-1. Hva taushetsplikt innebaerer

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for et kirkelig organ, plikter & hindre at
andre far adgang eller kjennskap til taushetsbelagte opplysninger vedkommende far
vite om i forbindelse med tjenesten eller arbeidet. Taushetsbelagte opplysninger kan
heller ikke utnyttes for private formal. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at tjenesten
eller arbeidet er avsluttet.

§ 3-2. Taushetsplikt om personlige forhold

(1) Opplysninger om noens personlige forhold er taushetsbelagte etter disse reglene.

(2) Som personlige forhold regnes opplysninger som det er vanlig & ville holde for seg
selv, herunder opplysninger som gjelder en persons egenskaper eller utforte
handlinger som er egnet til & karakterisere en person.

(3) Taushetsplikten omfatter ikke navn, bosted, kontaktinformasjon, sivilstand, yrke,
arbeidsgiver eller arbeidssted, med mindre opplysningene avslgrer forhold som
ma anses som personlige. Taushetsplikten omfatter heller ikke opplysninger som
er allment kjent eller alminnelig tilgjengelige.

§ 3-3. Taushetsplikt om forretningshemmeligheter

(1) Opplysninger om forretningshemmeligheter er taushetsbelagte etter disse reglene.

(2) Med forretningshemmeligheter menes forretningsstrategier, forretningsidéer,
fremgangsmater, produksjonsmetoder eller andre opplysninger om drifts- eller
forretningsforhold som det vil vaere av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde av hensyn til den opplysningene angér.

(3) Opplysninger om en virksomhets administrative forhold og alminnelige
okonomiske forhold utgjer ikke forretningshemmeligheter etter denne
paragrafen.

§ 3-4. Unntak fra taushetsplikt

(1) Taushetsplikten etter § 3-1 er ikke til hinder for at

opplysninger deles nar det er palagt etter lov

opplysninger deles etter samtykke fra den det gjelder

opplysninger deles med den de gjelder

opplysningene i en sak deles med sakens parter eller deres representanter
opplysninger deles for & oppna det formalet de er gitt eller innhentet for
opplysninger deles innenfor samme stab eller det kirkelige organet eller
med andre innen trossamfunnet sa langt det er nadvendig for veiledning,

e e o
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til bruk i saker som ligner, eller for arkivering, utsending av avgjerelse og
tilsvarende praktiske gjoremal

g. at opplysninger om en persons forbindelse med organet og om avgjorelser
som er truffet, deles med andre kirkelige organer sa langt det er nedvendig

h. et kirkelig organ anmelder eller gir opplysninger om lovbrudd til offentlige
myndigheter, dersom det er gnskelig av viktige allmenne hensyn

i. opplysninger deles nar behovet for beskyttelse ma anses ivaretatt ved at
individualiserende kjennetegn er utelatt

j. opplysninger deles med andre sa langt det er nedvendig for & unnga fare
for liv eller helse

k. en melder til barnevernstjenesten dersom vilkarene i barnevernsloven
§ 13-2 forste ledd er oppfylt

1. opplysninger om en dad person deles dersom tungtveiende grunner taler
for det.

(2) Kirkeradet kan uten hinder av taushetsplikten etter reglene her gi tillatelse til at et
kirkelig organ deler taushetsbelagte opplysninger til bruk i forskning eller
statistisk bearbeiding.

(3) Opplysninger som er taushetsbelagt etter § 3-2, kan likevel ikke deles etter forste
ledd hvis det er uforholdsmessig overfor den som opplysningene gjelder.

(4) Personopplysninger som er omfattet av personvernforordningen, kan bare deles
etter forste, andre eller tredje ledd dersom ogsa vilkarene i
personvernforordningen er oppfylt.

§ 3-5. Informasjon om taushetsplikt

(1) Det kirkelige organet skal sagrge for at taushetsplikten blir kjent for dem det
gjelder.

(2) Nar det kirkelige organet inngar arbeidsavtale eller oppdragsavtale, skal det i
avtalen opplyses om at arbeidstakeren eller oppdragstakeren blir omfattet av
taushetsplikten etter disse regler.

(3) Det kirkelige organet ber ogsa innga skriftlig avtale med andre som utforer
tjeneste for organet, om at de vil overholde reglene.

§ 3-6. Oppbevaring av taushetsbelagte opplysninger

Det kirkelige organet skal sarge for trygg lagring av taushetsbelagte opplysninger i
trad med gjeldende regler om personvern og arkivering i lov eller i regler gitt i
medhold av lov eller i kirkelig regelverk, og dokumentere tiltakene som er
gjennomfort for & sikre dette.

Kapittel 4. Saksforberedelse ved individuelle avgjorelser

§ 4-1. Nar reglene gjelder
Reglene i dette kapittelet gjelder bare for individuelle avgjorelser.

§ 4-2. Veiledningsplikt

(1) Det kirkelige organet skal gi veiledning om regler og saksgang innenfor sitt
saksomrade. Veiledningen skal tjene til 4 gi parter og andre mulighet til & ivareta
sine interesser.

(2) Omfanget av veiledningen skal tilpasses sakens viktighet, den enkeltes behov og
det kirkelige organets kapasitet.

§ 4-3. Utredning av saken
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(1) Det kirkelige organet skal sgrge for at saken er forsvarlig utredet for det tas en
avgjorelse.

(2) Utredningens omfang skal tilpasses sakens karakter og hensynet til forsvarlig
ressursbruk.

(3) En part skal ha anledning til & uttale seg og legge frem relevant informasjon for
det kirkelige organet for det tas en avgjorelse.

§ 4-4. Skriftlighet
Den individuelle avgjorelsen skal veere skriftlig.

§ 4-5. Begrunnelse
(1) Den individuelle avgjorelsen skal vaere begrunnet.
(2) Begrunnelsen skal tjene til & forklare sakens utfall for parten. I begrunnelsen skal
det opplyses om
a. hvilke faktiske omstendigheter som har hatt betydning for sakens utfall
b. hvilke regler avgjorelsen bygger pa, og i noedvendig utstrekning hva reglene
gar ut pa
c. hvilke hensyn det kirkelige organet sarlig har lagt vekt pa i sin vurdering.
(3) Begrunnelsens omfang skal tilpasses avgjarelsens betydning.

§ 4-6. Partsinnsyn

(1) Den som er part i en sak, har rett til innsyn i sakens dokumenter etter reglene i
kapittel 6.

(2) I'tillegg har den som er part, rett til innsyn i felgende opplysninger i interne

dokumenter omfattet av unntaket i § 6-9 forste ledd

a. faktiske opplysninger som har betydning for avgjorelsen og ikke finnes i et
annet dokument som parten har tilgang til

b. opplysninger som gjelder parten selv.

(3) Den som er part, har likevel ikke rett til innsyn etter andre ledd i

a. opplysninger som er omfattet av taushetsplikt, med mindre det har
vesentlig betydning for parten & gjore seg kjent med opplysningene

b. dersom det av hensyn til partens helse eller forholdet til personer som star
parten nar, ma anses utilradelig at parten far kjennskap til opplysningene

c. opplysningene kan identifisere en kilde til en opplysning, hvis tungtveiende
grunner taler for at kilden ikke bor gjores kjent for parten.

Kapittel 5. Klage og omgjoring

§ 5-1. Klage

(1) En avgjorelse truffet av et kirkelig organ kan ikke paklages med mindre annet er
serskilt bestemt.

(2) For behandling av klagesaker gjelder kapittel 4 sa langt det passer.

(3) Der det finnes klageadgang, er fristen for a klage tre uker etter at avgjerelsen kom
frem til parten. I seerlige tilfeller kan det kirkelige organet som har fattet
avgjorelsen, eller klageorganet forlenge fristen.

§ 5-2. Klagebehandling
(1) Klagen skal sendes til det kirkelige organet som har truffet avgjorelsen.
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(2) Dersom vilkarene for 4 behandle klagen ikke er oppfylt, skal det kirkelige organet
avvise klagen.

(3) Det kirkelige organet skal gjennomfere de undersgkelser som klagen gir grunn til,
og vurdere om avgjorelsen i saken skal endres eller oppheves.

(4) Hvis det kirkelige organet opprettholder sin avgjorelse, skal det forberede saken
for klageorganet og oversende den for behandling der.

§ 5-3. Klageorganets kompetanse

(1) Dersom vilkarene for & behandle klagen ikke er oppfylt, skal klageorganet avvise
saken.

(2) Klageorganet skal se til at saken er forsvarlig utredet for den treffer sin avgjorelse.
Klageorganet kan prove alle sider av saken og ta hensyn til nye omstendigheter.
Det skal vurdere synspunktene klageren kommer med.

(3) Klageorganet kan ikke endre avgjorelsen til skade for klageren med mindre
klagerens interesser ma vike for hensynet til kirkelige eller andre private
interesser.

(4) Klageorganet kan treffe en ny avgjorelse i saken eller oppheve avgjorelsen og
sende saken tilbake for hel eller delvis ny behandling.

§ 5-4. Omgjoring

Det kirkelige organet som har truffet en avgjorelse, kan omgjore sin egen
avgjorelse uten at det foreligger en klage dersom endringen ikke er til skade for noen
avgjorelsen gjelder, eller hvis parten bryter vilkar i avgjerelsen eller sentrale
forutsetninger for avgjorelsen svikter og omgjeringen ikke er uforholdsmessig.

Kapittel 6. Apenhet og innsyn

§ 6-1. Hovedregel om innsyn

Enhver kan kreve innsyn i saksdokumenter, journaler og liknende registre hos et
kirkelig organ, med mindre annet folger av lov eller regler gitt i medhold av lov eller
av reglene her.

§ 6-2. Personopplysninger

(1) Det kirkelige organet méa ha et behandlingsgrunnlag i personvernlovgivningen for
a gi innsyn i personopplysninger.

(2) Behandlingsgrunnlaget ma folge av personvernforordningen artikkel 6 nr. 1
bokstav a) til f).

(3) For sensitive personopplysninger, blant annet opplysninger om religion, ma
behandlingsgrunnlaget falge av personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 og 3 eller
personopplysningsloven §§ 6, 7 og 9.

(4) Nar det gis innsyn i personopplysninger som er regulert av
personvernlovgivningen, skal organet opplyse hvilket behandlingsgrunnlag det
har.

§ 6-3. Behandling av innsynskrav

(1) Krav om innsyn avgjeres av det kirkelige organet som oppbevarer dokumentet.

(2) Innsynskravet ma gjelde et bestemt dokument, dokumenter i en bestemt sak eller
i rimelig utstrekning saker av en bestemt art.

(3) Innsynskrav skal besvares skriftlig, og avslag skal begrunnes.
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(4) Innsyn kan gis ved adgang til & lese dokumentet der det oppbevares, eller i form
av kopi.

§ 6-4. Merinnsyn

Selv om det er anledning til & gjere unntak fra innsyn, skal det kirkelige organet
likevel vurdere a gi helt eller delvis innsyn. Det kirkelige organet ber gi innsyn
dersom hensynet til innsyn og dpenhet veier tyngre enn behovet for unntak.

§6-5. Unntak for resten av dokumentet
Nar deler av et dokument unntas fra innsyn, kan det gjores unntak ogsa for resten
av dokumentet dersom
a. resten vil gi et klart misvisende inntrykk av innholdet,
b. det vil veere urimelig arbeidskrevende a skille ut resten, eller
c. deunntatte opplysningene er den vesentligste delen av dokumentet.

§ 6-6. Gratis innsyn

(1) Det kirkelige organet skal som hovedregel ikke ta betalt for & gi innsyn.

(2) Et kirkelig organ kan likevel kreve betaling for faktiske kostnader organet har til
kopiering der det totale omfanget gjor det rimelig. I vurderingen kan det tas
hensyn til om samme person krever innsyn flere ganger i samme sak.

§ 6-7. Journal

(1) Kirkelige organer skal fore journal for a legge til rette for offentlig innsyn.

(2) Kirkelige organer kan gjore journaler og dokumenter allment tilgjengelige pa
internett.

(3) Folgende skal ikke gjores tilgjengelig pa internett:

a. Opplysninger som er taushetsbelagte etter lov eller kirkens interne regler,
og i alle tilfelle personnummer, fedselsnummer og nummer med
tilsvarende funksjon.

b. Personopplysninger som ikke kan offentliggjores etter
personvernforordningen.

§ 6-8. Opplysninger som skal unntas fra innsyn
Folgende skal alltid unntas fra innsyn:
a. Opplysninger som er underlagt taushetsplikt etter lov eller regler gitt i
medhold av lov eller etter kapittel 3 i disse reglene.
b. Personopplysninger som det kirkelige organet ikke har
behandlingsgrunnlag for & gi innsyn i, jf. § 6-2.

§ 6-9. Dokumenter og opplysninger som kan unntas fra innsyn
(1) Det kirkelige organet kan unnta dokument

a. som det kirkelige organet har utarbeidet for sin egen interne
saksforberedelse. Dette gjelder ikke dersom dokumentet inneholder en
endelig avgjorelse i en sak.

b. utvekslet med andre kirkelige organer til bruk i et av de kirkelige organenes
egen interne saksforberedelse, dersom det er ngdvendig for & sikre
forsvarlige avgjorelsesprosesser

c. som inneholder rad om hvordan det bar stille seg i en sak, eller dokument
som er utarbeidet eller mottatt som part i en sak for en domstol
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d. som er utvekslet med private eller internasjonale organisasjoner kirken er
medlem av dersom det er ngdvendig av hensyn til arbeidet i
organisasjonen.

(2) Det kirkelige organet kan unnta opplysninger

a. nar det er nadvendig for en forsvarlig gjennomfering av gkonomi-, lenns-
eller personalforvaltningen til det kirkelige organet.

b. néar innsyn kan lette gjennomferingen av straffbare handlinger eller utsette
noen for fare.

(3) Det kirkelige organet kan unnta tilbud og protokoll etter reglene om offentlige

anskaffelser frem til valget av leverander er tatt.

(4) Det kirkelige organet kan utsette innsyn i et dokument til det har kommet frem til
den det gjelder, eller offentliggjoringen har funnet sted, dersom vesentlige hensyn
tilsier det.

§ 6-10. Unntak for tilsettingssaker

(1) Det kirkelige organet kan unnta dokument i tilsettingssaker.

(2) Unntaket gjelder ikke sgkerlister. Det kirkelige organet skal umiddelbart etter at
soknadsfristen er gatt ut, sette opp en sgkerliste som skal inneholde navn, alder,
stilling eller yrkestittel og bostad- eller arbeidskommune for hver sgker. Det skal
fremga av sgkerlisten hvor mange sokere det var pa stillingen og hvilket kjonn de
har.

(3) Det kan gjores unntak for opplysninger om en sgker dersom vedkommende selv
ber om det. Ved vurderingen av om det skal gjores slikt unntak skal det legges
vekt pa om det knytter seg serlig offentlig interesse til stillingen. I utlysingen skal
det opplyses om at opplysninger om sgkeren kan bli offentliggjort selv om sgkeren
har bedt om ikke & bli fort opp pa segkerlista. Dersom sgkeren ikke unntas fra
sokerlisten skal sgkeren varsles om det.

(4) Unntaket i forste ledd gjelder ikke nominasjonsvedtak og resultat av avstemning
ved tilsetting av biskop.

§ 6-11. Unntak for anskaffelsessaker
Det kirkelige organet kan unnta tilbud og protokoll etter reglene om offentlige
anskaffelser frem til valget av leverander er tatt.

Kapittel 7. Saksbehandling ved fastsettelse av regler

§ 7-1. Utredning av regler

For et nasjonalt kirkelig organ fastsetter regler, skal det sarge for at saken er
forsvarlig utredet. Omfanget av utredningen skal tilpasses sakens betydning og
behovet for en rask avgjorelse.

§ 7-2. Horing av forslag til regler
(1) Far et nasjonalt kirkelig organ fastsetter et regelsett, skal det giennomferes en
horing. Heringer skal vaere apne for innspill fra alle. Horingen blir lagt ut pa
kirken.no. Det kirkelige organet bestemmer for gvrig hvordan heringen
gjennomfores, og skal sette en frist for 4 gi uttalelse.
(2) Det kirkelige organet kan unnlate hgring hvis
a. det ikke er praktisk mulig fordi rask avgjerelse i saken er ngdvendig
b. hgring er apenbart ungdvendig.

Kapittel 8. Avsluttende bestemmelser
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§ 8-1. Mindre endringer
Kirkeradet kan vedta mindre endringer i reglene.

§ 8-2. Ikrafttredelse
Kirkeradet fastsetter nar reglene trer i kraft.

15. Forslag til endringer i kirkeordningen og annet kirkelig
regelverk

I kirkeordning for Den norske kirke gjores folgende endringer:
§ 20 andre ledd skal lyde:
Kirker kan ikke avhendes, pantsettes eller paheftes bruksretter. Biskopen kan

likevel samtykke i avhending og pahefte av bruksretter nar serlige grunner
tilsier det. Det kan stllles vilkar for slik gokoenmng Bestemmelsene—em

Blskopens vedtak i saker om avhendlng av klrker kan paklages til Den norske
kirkes klagenemnd, og Kirkeradet kan gi retningslinjer for biskopens og
klagenemndas saksbehandling. I saker om pahefte av bruksretter skal
Kirkeradet gi retningslinjer for saksbehandlingen.

§ 23 femte og sjette ledd skal lyde:

Nedleggmg av klrke skal gokoennes av blskopen Best—emmelsene—em

Biskopens vedtak kan paklages til Den norske klrkes klagenemnd og
Kirkerddet kan gi retningslinjer for biskopens og klagenemndas
saksbehandling.

Tiltak ut over Vanhg vedlikehold av klrke skal goko ennes av blskopen

pa—bwkepens—vedt&le Blskopens Vedtak kan paklages t11 Den norske klrkes
klagenemnd, og Kirkeradet kan gi retningslinjer for biskopens og
klagenemndas saksbehandling.

§ 33 forste ledd skal lyde:

§ 33. Klagenemndas oppgaver
Klagenemnda
a. avgjor klager etter kirkeordningen § 10 fjerde og femte ledd, § 20 andre
ledd, § 23 femte og sjette ledd og § 39 tredje ledd
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c.
d.

e. utforer for gvrig de oppgaver den er palagt av Kirkemgatet.

§ 42 skal lyde:

§ 42. Saksbehandlingsregler for kirkelige organer og forholdet
mellom kirkeordningen og annet kirkelig regelverk
Kirkemetet fastsetter regler om saksbehandling, Gpenhet og innsyn for

kirkelige organer.
Regler om offentlige organer i arkivlova gjelder for den virksomhet

som drives av kirkelige organer.

Bestemmelsene i kirkeordningen skal ved motstrid ga foran bestemmelser i
annet regelverk fastsatt av Kirkemgtet eller annet kirkelig organ.

I Kirkemaetets forretningsorden gjores folgende endringer:
§ 2-4 skal lyde:

§ 2-4. Regelsaker Saker-som-angérforskrifter-og-annetregelverk
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Kirkemotet skal pase at regelsaker som-angarforskrifter-og-annet
regelverk, er forsvarlig utredet sé-gedtopplystsem-mulig for vedtak treffes.
Regelsaker-Saker-som-angarforskrifter-og-annetregelverk, inkludert

liturgisaker, behandles direkte i plenum. Kirkeradet oppnevner saksordfgrer

for slike saker. Endringsforslag semfremmes-iplenwmn; oversendes en

regelkomité for naermere behandling etter § 3-6.
§ 8-1 oppheves. Navarende § 8-2 blir ny § 8-1.
I regler om Den norske kirkes klagenemnd gjores folgende endringer:

§ 3. Alminnelige bestemmelser om klagenemndas arbeid

Regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i Den norske kirke gjelder
for klagenemndas arbeid. Fervaltningsioven-og-offentleglova-gjelderfor

De naermere bestemmelsene som gjelder for Kirkeradet om meteprinsippet,
mgoteoffentlighet, vedtaksferhet og avstemninger gjelder sa langt de passer
ogsa for klagenemndas arbeid.

En part har rett til 4 redegjore for sitt syn skriftlig.

Ut over det som folger av regler om saksbehandling, Gpenhet og innsyn i
Den norske kirke fervaltningsloven-§11d-eg-§12, skal en part ha adgang til &
mote personlig og med fullmektig for a redegjore muntlig for sitt syn overfor
klagenemnda.

Klagenemnda kan selv gi utfyllende bestemmelser om saksbehandlingen.

§ 4. Administrative forhold

En eller flere tilsatte i Kirkeradets sekretariat utforer sekretariatsfunksjoner
for klagenemnda.

Den som utfgrer sekretariatsfunksjoner for klagenemnda, er direkte
underordnet nemnda og skal folge de retningslinjer og palegg denne gir.

Ved spersmalet om inhabilitet ugildhet for den som utferer
sekretariatsfunksjoner for klagenemnda, gjelder regler om saksbehandling,

dpenhet og innsyn i Den norske kirke kapittel 2 kirkeordningen-§-42-tredje
lecld.

I regler om bruk av kirkene gjores folgende endringer:
§ 6 fjerde og femte ledd skal lyde:

Klagen medforer har ikke utsatt iverksetting av avgjorelsen eppsettende
virkning med mindre dette blir bestemt av menighetsradet eller biskopen.

For 0vr1g gjelder reglene om klage i regler om saksbehandling, apenhet og

innsyn i Den norske kirke §§ 5-1 til 5-3-fervaltningslovenkapittel VI.
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§ 9 skal lyde:

§ 9. Saksbehandling
Menighetsradets avgjorelser etter § 7 og § 8 anses som individuelle avgjorelser
etter regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i Den norske kirke § 1-4

forste ledd, enkelt—ved%aleetter—feﬁaalmm‘gsleveﬁ—z— og saksbehandlingen skal
skje i samsvar med kapittel 4 i reglene der fervaltningslovenkapitteHV-og V.

§ 10 andre til fjerde ledd skal lyde:

Klageberettiget er, foruten de som har sgkt om a fa lane kirken, ethvert
medlem av menighetsradet samt andre som i vesentlig grad berores av

avgjorelsen medretislig klageinteresse.

Klagefristen er tre uker. Fristen lgper fra det-tidspunktet underretning om
avg]@relsen kom frem til parten vedtaket-erkommetfrem-til den

eller den klageberettigede han-pa annen mate har fatt eller
burde ha skaffet seg kjennskap til avgjorelsen vedtaket.

For ovrig g]elder reglene om klage og omgjering i regler om saksbehandling.

dpenhet og innsyn i Den norske kirke kapittel 5 foervaltningsloven kapittel V1.

I tjenesteordning for biskoper gjores folgende endringer:
§ 13 andre og tredje ledd skal lyde:

Biskopen treffer vedtak i medhold av kirkeordningen § 39 tredje ledd om a
frata prest, kateket, kantor og diakon i Den norske kirke retten til 4 utfore
vigslet tjeneste i Den norske kirke dersom denne har gjort seg skyldig i grovt
pliktbrudd eller annet vesentlig brudd pa vigslingsforpliktelsene. Vedtaket skal
presisere om tapet gjelder for alltid eller for en begrenset tid. I sistnevnte
tilfelle kan vedtaket sette vilkar for gjenerverv etter den fastsatte tapstid.
Bestemmelsene om individuelle avgjorelser i regler om saksbehandling,
apenhet og innsyn i Den norske kirke kommer til anvendelse enkeltvedtaki

o rvaltninosloven kavittel IV oo 1Lk 4 Lolse.

Biskopens vedtak etter annet ledd kan paklages til Den norske kirkes
klagenemnd Fe#va—l#n%ng&leven—kap#tel—‘q Regler om saksbehandling,
dpenhet og innsyn i Den norske kirke kommer til anvendelse. Biskopens

vedtak skal 1nneholde en opplysnlng om klageadgangen eg—apdenﬂe—ma—veere

I personalreglement for Den norske kirke gjores folgende endringer:
§ 3 skal lyde:

§ 3. Om saksbehandling i personalsaker
Regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i Den norske kirke kommer

til anvendelse med unntak av § 4-5 og kapittel 5.
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§ 5 andre ledd bokstav k skal lyde:
k. offentlig sgkerliste og om muligheten til & anmode om unntak, jf.

offentleglova-§-25 annetledd regler om saksbehandling, dpenhet og innsyn i
Den norske kirke § 6-10 tredje ledd.

§ 11 forste ledd forste punktum skal lyde:
Etter utlopet av sgknadsfristen skal det snarest settes opp utvidet liste over

sokere i samsvar med forvaltningslovforskriften§1518§ YY.

§ 11 andre ledd skal lyde:
Det skal ogsa snarest settes opp offentlig sgkerliste i samsvar med

offentleglova-§-25-annetledd regler om saksbehandling, apenhet og innsyn i

Den norske kirke § 6-10 andre og tredje ledd.

§ 23 tredje ledd skal lyde:
For vedtak treffes i sak etter forste ledd skal vedkommende arbeidstaker —

tillegg-til sinerettigheter-etterforvaltningsloven— gis anledning til a forklare

seg muntlig for tilsettende myndighet.

§ 24 oppheves.
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Nye paragrafer i Del V Tilsetting skal lyde:

§ XX. Partens rett til opplysninger om seg selv
(1) I saker om tilsetting gjelder ikke reglene i regler om saksbehandling, dpenhet

og innsyn i Den norske kirke § 4-6.

(2) En part i en sak om tilsetting har rett til G gjore seg kjent med de deler av et
dokument som inneholder opplysninger (faktiske opplysninger og
vurderinger) om parten selv. Dette gjelder likevel ikke vurderinger som er
gjort eller gitt av:

a. tilsettingsorganet eller innstillingsmyndigheten eller noen som
forbereder saken for disse eller uttaler seg i egenskap av saerlig
radgiver eller sakkyndig for dem

b. partens ndvarende eller tidligere arbeidsgiver eller overordnet eller
noen som har handlet pa vegne av disse

c. partens ndverende eller tidligere oppdragsgiver eller i saerlige tilfeller
person som parten har hatt naer yrkesmessig kontakt med.

(3) En part i en sak om tilsetting har rett til G gjore seg kjent med skriftlig referat
som gjengir hva parten selv har sagt i intervju eller annen samtale i
forberedelsen av tilsettingssaken. En part har ikke krav pa a gjore seg kjent
med de vurderinger som er kommet frem i forbindelse med intervjuet eller
samtalen.

§ YY. Partens rett til a gjore seg kjent med opplysninger om andre
sokere i en sak om tilsetting
(1) En part har rett til G gjore seg kjent med

a. samtlige ovrige sokeres navn og alder og fullstendige opplysninger om
deres utdanning og praksis. Slike opplysninger kan det kirkelige
organet sammenfatte i en utvidet sokerliste.

b. hvem som er innstilt til stillingen og den rekkefolgen de er innstilt i.

c. soknadene fra sokere som er innstilt til eller tilsatt i stillingen, og
vedlegg til disse soknadene.

d. deler av dokumenter som inneholder faktiske opplysninger om sokere
som er blitt innstilt, og om den seker som er tilsatt i stillingen. Slike
opplysninger kan likevel holdes tilbake dersom de er uten betydning
for avgjorelsen.
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e. om det foreligger dissens blant medlemmene av
innstillingsmyndigheten, og i tilfelle hvor mange stemmer hver av de
innstilte sokerne har fatt.

(2) Dersom skriftlig referat som gjengir hva en seker som er innstilt til eller
tilsatt i stillingen har sagt i intervju eller annen samtale, inneholder nye
opplysninger eller anforsler av betydning for saken, har parten ogsa rett til G
gjore seg kjent med disse. En part har ikke krav pa a gjore seg kjent med de
vurderinger som er kommet frem i forbindelse med intervjuet eller samtalen.

(3) En part har ikke krav pa a fa gjore seg kjent med dokument som inneholder
den begrunnelse som innstillingsmyndigheten har gitt for innstillingen. Dette
gjelder likevel ikke deler som inneholder nye faktiske opplysninger eller
anforsler av betydning for saken.

Det vil bli gjort nedvendige endringer i paragrafnummereringen som folge av
oppheving og vedtakelse av paragrafer.

I Instruks for Kirkerddets arbeid gjores folgende endringer:
Punkt 8 skal lyde:
8. Inhabilitet og taushetsplikt

Kirkeradets medlemmer og daglige leder er underlagt habilitetsreglene og
taushetspliktsreglene i regler om saksbehandling, Gpenhet og innsyn i Den

norske kzrke kaplttel 2 og 3 kfewalﬂaﬁqgslexzeﬁ—ka-pMel—H—eg—k}pkeeicdmngen

I regler om godkjenning av personer til prestestillinger pa bakgrunn av szrlige
kuvalifikasjoner gjores folgende endringer:

§ 5 tredje og fjerde ledd skal lyde:

Forvaltningsltoven Regler om saksbehandling, Gpenhet og innsyn i Den
norske kirke gjelder for nemndas saksbehandling.

Evalueringsnemndas vedtak kan paklages etter regler om saksbehandling,
dpenhet og mnsyn 1 Den norske kirkes bestemmelser om

. Klageretten
ligger hos den biskopen som har sgkt pa vegne av vedkommende person.
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Margot Tangen 421 23/03191-19

Saksnummer Rad/utvalg Motedato

30/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

Mgateplaner i landets bispedemmerad

Vedlegg:
Saksprotokoll

, 02062026, Sak 16/26, Mgtedatoer i bispedgmmeradet 2027
Mgteplaner Bispedgmmerad

Saksorientering
Bispedemmeradet har bedt om en oppstilling av hvordan andre bispedgmmerad sine
mgteplaner ser ut, jfr. sak 16/26 i mgte 02.06.26. vedtakets pkt. 2;
Administrasjonen bes komme tilbake til rédet med en sak som viser hvordan
andre bispedemmerad gjennomfarer sin mateaktivitet.

Antall mgter er ulikt i de ulike bispedemmene, men ligger et sted mellom 4 og 7 i tillegg til
kirkemgtet (2026).

Vedlagt oversikt over matehyppighet i 2026, og det vi har funnet for 2027. Oversikten er
hentet fra nettsider, og i kontakt med noen bispedgmmer. Ca. halvparten av bispedgmmene
har ikke gatt ut med mgtedatoer for 2027 enda.

Det er ikke gjort noen ytterligere vurderinger, da stiftsdirekter i utgangspunktet oppfattet
bestillingen som at radet gnsket en oversikt som grunnlag for samtale i radet.

Forslag til vedtak
Saken tas til orientering. Bispedgmmeradet vil gjgre en ny vurdering av matefrekvens nar
mgteplan for 2028 skal legges.
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E[f,! DEN NORSKE KIRKE

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 26/00933
Arkivkode
Saksbehandler  Aslak Wegge

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027 |02.06.2026 16/26

Motedatoer i bispedemmeradet 2027

Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027 har behandlet saken i mote 02.06.2026
sak 16/26

Mgtebehandling
Omforent tilleggsforslag i mgte;
e Administrasjonen bes komme tilbake til rdadet med en sak som viser hvordan andre
bispedemmerad gjennomfgrer sin mateaktivitet.
Votering
Ved votering ble forslag til vedtak, med omforent forslag til tilleggspunkt, enstemmig vedtatt.

Agder og Telemark bispedemmerad 2024-2027s vedtak

1. Som mgtedatoer for Agder og Telemark bispedemmerad 2027 fastsettes;

. Tirsdag 9. februar (Telemark?)
. (12.- 15. mars, Kirkemgtet)

. Tirsdag 1. juni

. Mandag 27. september

. Onsdag 1. desember

2. Administrasjonen bes komme tilbake til radet med en sak som viser hvordan
andre bispedgmmerad gjennomfaerer sin mateaktivitet.
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Ordinzere mgter

Ordinzere mgter

Bispedgmme 2026 I tillegg 2026 2027 I tillegg 2027 Annet
Kirkemgte og
samrad og kurs
Kirkemgte og for nytt
Oslo 4 samrad 4 bispedgmmerad
Agder og Kirkemgte og Kirkemgte og
Telemark 4 samrad 4 samrad
Neste mgte 8.
Nord Halogaland | 5 (2 digitale) september
Kirkemgte og
samrad. Tre av Kirkemgte. To av| 5 mgter i aret. 2
mgtene er to- mgtene er to- | var og 3 hgst. +
dagers med dagers med digitale om
S¢r Halogaland 5 (1 digitalt) prostibesgk 5 prostibesgk ngdvendig.
Neste mgte 17.
Tunsberg 5 september
Stavanger 6 Kirkemgte 6
Borg 6 Kirkemgte 5-6 mgter i aret
Nidaros 7 Kirkemgte 7
Kirkemgte og
Hamar 7 samrad
Kirkemgte og
Mgre 7 (3 digitale) samrad
Bjgrgvin 7 Vanligvis 5 i aret
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Aslak Wegge 026 26/01944-2

Saksnummer Rad/utvalg Mgtedato

31/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

Dnk - medlemsundersgkelse 2025

Vedlegg:
Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

Saksorientering

Dnk har de senere arene kjort medlemsundersgkelser annethvert ar. En slik undersgkelse
ble sist gjennomfart pa tampen av 2025, og resultatene tilgjengeliggjort pa nyaret 2026.
Det er ikke utarbeidet en egen rapport for Agder og Telemark bispedgmme.

Rapporten legges fram for bispedgmmeradet til orientering.

Forslag til vedtak
Rapport «Medlemsundersgkelse Dnk 2025» tas til orientering
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MEDLEMSUNDE

Gjennomfart o\,_( Opinion p& opg‘drog for Den norske kirke

Maria Rosness // maria@opinion.no // januar 2026
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OM RAPPORTEN

NASJONAL RAPPORT

OM RAPPORTEN

FORMAL

Medlemsundersgkelsen giennomferes annet
hvert &r av Opinion pd& oppdrag for Den norske
kirke. Undersgkelsens formdl er & kartlegge
Den norske kirkes medlemmers deltakelse,
holdninger til og forhold til Den norske kirke.

METODE OG GJENNOMFZRING

Undersgkelsens metode er selvutfylling av
webskjema. Respondentene har blitt rekruttert
fra et prerekruttert befolkningspanel.

Datainnsamlingen ble giennomfert i desember
2025.

Det ble totalt gjiennomfart 5966 intervjuer blant
medlemmer.

S

MALGRUPPE

Mdélgruppen ble identifisert giennom et
screeningsparsmdl om hvorvidt en er medlemi
Den norske kirke.

Mélgruppen utgjer 57 % av bruttoutvalget, og
tilsvarer totalt 5966 intervjuer. For ncermere
utvalgsbeskrivelse, se side 106 til 108.

Utvalget har blitt vektet for kjgnn, alder og
bispedgmme i henhold til oppdatert
befolkningsstatistikk.

Feilmarginene varierer mellom 0,6 - 1,3
avhengig av prosentfordeling. For feilmarginer
per bispedgmme, se side 7.

RESULTATER OG TOLKNING

Alle resultater i denne undersgkelsen er oppgitt
i prosent med mindre annet er notert.

Desimalavrunding gjer at totalen ikke alltid er
summert til 100.

S S

SEGMENTER

| undersgkelsen presenteres resultater for alle
medlemmer, per bispedgmme og for Den
norske kirkes segmenter.

Segmentene er rekonstruert og bygger pd en
fidligere analyse Opinion har giennomfert for
Den norske kirke. Analysen som ligger til grunn
er en Latent Class Analyse.

Les mer om segmentene pa side 4 og 5.

KONTAKTPERSONER

Den norske kirke
Anders Emil Kaldhol | Kommunikasjonsrédgiver
e: ak547@kirken.no | m: 988 01 428

Opinion
Maria Rosness | Radgiver
e: maria@opinion.no | m: 928 44 107
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OM RAPPORTEN

NASJONAL RAPPORT

OM SEGMENTENE

| forbindelse med arbeidet med den nye
kommunikasjonsstrategien i 2023-24, ble det
gjennomfert en segmenteringsanalyse for &

identifisere ulike segmenter i medlemsmassen.

SEGMENTENE
Det har blitt identifisert fire ulike segmenter
blant medlemmene:

« Kirkelig froende medlemmer

« Individuelt froende medlemmer
« Stottespillere

« Trosavvisende medlemmer

Hvis du gnsker & lese mer om segmentene for
& bli litt bedre kjent med dem, kan du finne
rapporten i Ressursbanken her.

OM ANALYSETEKNIKKEN

For & identifisere segmentene, ble det
benyttet en Latent Class Analyse (LCA). Dette
er en godt egnet analyseteknikk som
identifiserer mgnstre i datasettet, og grupperer
data som har likest mgnster. LCA finner med
andre ord sammenhenger pd tvers av ulike
typer sparsmdl og svaralternativer. Modellen
analyserer distribusjonen av data og bruker
sannsynlighetsberegning for & dele
respondenter inn i grupper. Dette gjer at
modellen ser mgnstre og sammenhenger p&
tvers av spersmal, umulig for et menneske &
identifisere selv.

= Kirkelig troende mediemmer

Individuelt roende medlemmer
u Stattespillere
m Trosavvisende medle mmer
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OM RAPPORTEN

NASJONAL RAPPORT

OM SEGMENTENE

HVORDAN ER DE NYE SEGMENTENE
ANNERLEDES FRA GR@NN, GUL OG GRZNN
GRUPPE?

Tidligere har Den norske kirke benyttet en
annen modell som deler medlemsmassen inn i
fre grupper, basert p& grad av deltakelse i
kirken og fro. Modellen krysset variablene mot
hverandre og dannet de tre gruppene:

* Red: Avvisende fil fro, besgker sjelden eller
aldri lsirken‘
* Gul: Apen for tro og/eller besgker kirken

flere ganger i dret.
+ Gronn: Troende, besgker kirken ofte.

Et positivt tfrekk ved de nye segmentene, er at
segmentene plasserer medlemmene ut ifra
viktige holdningsmessige nyanser den fidligere
modellen ikke gjorde. Scerlig ser vi pd skillet
mellom de individuelle froende og
stettemedlemmene - de som er positive til
kirken, bruker den mindre enn de kirkelige
tfroende, og i varierende grad er tfroende.

KORRELASJONSANALYSE AV GAMLE OG NYE SEGMENTER

KORRELASJONSKOEFFESIENTER RGD GRUPPE
TROSAVVISENDE MEDLEMMER 0.58
STQTTESPILLERE 0.15
INDIVIDUELT TROENDE MEDLEMMER -0.03
KIRKELIG TROENDE MEDLEMMER -0.13

GUL GRUPPE GR@ZNN GRUPPE
-0.01 -0.13
0.34 -0.07
0.41 0.12
0.00 0.61

Nedenfor vises en korrelasjonsanalyse vi har
gjort av de tidligere gruppene og de nye
segmentene. Her ser vi at det er en viss
korrelasjon mellom gruppene, som gjer de
gjenkjennelige.

Red gruppe korrelerer med de frosavvisende,
og til en viss grad Stettespillere. Videre ser vi at
gul gruppe korrelerer med individuelt troende,
og i en viss grad Stettespillere. Grgnn gruppe
korrelerer med kirkelig troende medlemmer.

Hvordan lese tabellen: Tallene vist i tabellen er
korrelasjonskoeffisienter. De gdr fra +1 til -1.

+1 = positiv korrelasjon, verdiene samvarierer i samme
retning.

0 = ingen korrelasjon.

-1 = negativ korrelasjon, verdiene samvarierer i motsatt
retning.
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OM RAPPORTEN

NASJONAL RAPPORT

FEILMARGINER

Alle undersgkelser er beheftet med
feilmarginer. Feilmarginene knytter seg i
hovedsak fil stafistisk usikkerhet. Dette er
utvalgsskjevheter, som medferer at utvalget
ikke er identisk med universet eller
malgruppen. Ulikheter kan knytte seg il
bestemte kiennetegn eller adferd.

Feilmarginene ved ulike utvalgssterrelser og
prosentresultat ved 95 % signifikansniva er vist
i tabellen til hgyre.

Ved en base pd& 6000 (n=6000) kan vi med
95% sannsynlighet si at det riktige resultatet
ligger innenfor £ 0,6 og + 1,3 prosentpoeng,
avhengig av prosentresultatets starrelse.
Usikkerheten er starst ved et prosentresultat
pd 50 % og minst ved prosentresultater p&
5%/95%.

Prosentresultat

50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450% 50,0%
Utvalgssterrelse

100 43%  59% 70% 78% 85% 90% 93% 9.6% 98% 98%
150 35% 48% 57 % 6,4 % 6.9 % 73% 7.6% 78% 80% 80%
200 30% 42% 49% 55% 6,0% 6,4 % 6,6% 68% 69 % 69 %
250 27% 37% 44% 50% 54% 57% 59% 6.1 % 62% 62 %
300 25% 34% 40% 45% 49% 52% 54% 55% 56% 57%
400 21%  29% 35% 39% 42% 45% 47% 48% 49% 49%
500 19% 26% 31% 35% 38% 40% 42% 43% 44%  44%
600 1.7%  24% 29% 32% 35% 37% 38% 39% 40% 40%
700 1.6%  22% 26% 30% 32% 34% 35% 3.6% 37% 37%
800 1.5% 21% 25% 28% 30% 32% 33% 34% 34% 35%
900 14% 20% 23% 26% 28% 30% 31% 32% 33% 33%
1000 1,4% 1.9% 22%  25% 27% 28% 30% 30% 31% 31%
6000 06% 08% 09% 1.0% 11% 12% 12% 12% 13% 13% |

o

109/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

OM RAPPORTEN

NASJONAL RAPPORT

FEILMARGINER

Bispedgmme

osLo
BORG

HAMAR

TUNSBERG

AGDER OG TELEMARK
STAVANGER
BJORGVIN

MORE

NIDAROS
SOR-HALOGALAND

NORD-HALOGALAND

Utvalgssterrelse

1000
1000
500
750
270
500
390
500
750
150

150

50%
1,4 %
1,4 %
1.9 %
1,6 %
2,6 %
1.9 %
22%
1.9%
1.6%
3.5%

3.5%

100% 150%
1.9% 22%
1.9% 22%
2,6% 31 %
21 % 2,6%
3.6% 43 %
2,6% 31%
30% 3.5%
2,6% 31%
21% 2,6%
4,8 % 57 %
4,8 % 57 %

20,0 %
25%
25%
3.5%
29 %
48 %
35%
4,0 %
35%
29%
6.4 %

6,4 %

Prosentresultat
250% 30,0%
27% 28%
27% 28%
38% 40%
31% 33%
52% 55%
38% 40%

43 % 4,5%

3.8% 4,0 %
31 % 33%
6.9 % 73 %
69 % 7.3 %

35,0 %
30%
30%
42 %
3,4 %
57 %
42 %
4,7 %
42%
3.4%
7.6%

7.6%

40,0 %
30%
3.0%
43 %
35%
58%
43 %
4.9 %
43 %
35%
7.8 %

7.8%

45,0 %
31%
31%
44%
36%
59%
44%
49 %
4,4%
36%
8,0%

80%

50,0 %
31%
31%
44%
3.6%
60%
44%
50%
4,4%
36%
8,0%

80%
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HOVEDFUNN

NASJONAL RAPPORT

HOVEDFUNN

INNTRYKK OG DELTAKELSE

Befolkningen har et godt, om noe svakt,
inntrykk: 36 prosent har et godt innfrykk, og 38
prosent har verken godt eller dérlig inntrykk av
Den norske kirke. 19 prosent har et dérlig
innfrykk. Det er kiare forskjeller mellom
medlemmer og ikke-medlemmer: over
halvparten av mediemmer har et godt inntrykk,
mens 16 prosent av ikke-medlemmer har et
godt innfrykk. 35 prosent av ikke-mediemmer
har et dérlig inntrykk.

Blant medlemmer har deltakelsen veert stabil
siden 2023, hvorav 82 prosent har deltatt pd
arrangement i kirken i lgpet av de siste tolv
mdnedene. Samtidig ser vi at det er en
signifikant gkning i andelene som ansker kirkelig
konfirmasjon (69 prosent) og kirkelig vielse (62
prosent).

EGEN TRO OG TILKNYTNING

Sammenlignet med 2023, ser vi at det nd& er
foerre som oppgir at de tror pd Gud. Det er n&
to av ti som er s& sikre som de kan pd at Gud
ikke finnes. Samtidig faller andelen som er sikre
pd at Gud finnes, og det er en gkning blant de
usikre. Blant segmentene er det kun de kirkelig

tfroende som fremstdr sikre i sin tro — de
individuelle troende er mindre sikre, og
Stettespillere er ikke utpreget troende, men
dpne.

Overordnet ser vi at eldre deltar mer, faler
sterkere tilkknytning og oftere er enig i
verdiutsagnene sammenlignet med yngre.
Kvinner er mer positive enn menn pd de fleste
omréder — fra kirkebesgk fil engasjement i
sosiale sparsmdal.

Yngre uttrykker starre usikkerhet i sin fro, de har
svakere kontakt med kirken og lavere
tilhgrighet. Samtidig viser de interesse for
eksistensielle og andelige sparsmdl, men sgker
ofte mening utenfor kirken.

Mange forbinder kirken med ro, refleksjon og
fradisjon mer enn aktiv tro.

DEN NORSKE KIRKES ROLLE | SAMFUNNET

Et betydelig flertall av medlemmene har et
positivt syn pd DNKs rolle i samfunnet, og
vektlegger kirken som samlende ved kriser og
store livshendelser, som fellesskapsbcerer og
kulturforvalter.

| situasjoner der flest medlemmer mener DNK er
samfunnsnyttig, er nér kirken statter mennesker
som er i sorg, og gir rammer for viktige
livshendelser, som ddp, bryllup og begravelser.

Et flertall blant medlemmene er ogsd tydelige
pd at kristendommen skal ha en sentral plass i
samfunnet. Blant annet ser vi at atte av fi
medlemmer mener det er viktig at unge Icerer
om kristendommen, og sju av ti mener det er
bra for samfunnet at noen tror.

Videre er det verdt & merke seg at unge peker
seg ut ndr det kommer til gnsket om & lcere mer
om kristendommen. Sammenlignet med eldre
er det sterre andeler som mener det er
spennende & lcere om det mystiske i kristen tro,
og én av tre gnsker & lcere mer om kristen tro.

Medlemmene gnsker at kirken skal vcere en
tydelig stemme i sparsmdl om kristne verdier,
inkludering og mangfold — omr&der som styrker
kirkens relevans og samfunnsrolle. Vi ser p& en
annen side at faerre gnsker at kirken uttaler seg
om spersmdl av mer politisk karakter.

o
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1 INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

NASJONAL RAPPORT

BEFOLKNINGEN

INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

KOMMENTAR

36 prosent i befolkningen har et godt inntrykk av Den norske kirke.
Kvinner har dette i noe sterre grad enn menn, med henholdsvis 37 og 34 prosent.

Andelen er stgrst blant aldersgruppen over 50 ér, hvor nesten halvparten har et godt inntrykk. Det er ogs& hayere andeler i Hamar og Mare, der rundt fire av i
uttrykker et positivt syn pd kirken.

29% 38%

= Veldig godt inntrykk Ganske godt inntrykk Verken godt ellerdarlig = Ganske darlig inntrykk ~ mVeldig darlig inntrykk = Vet ikke/ikke aktuelt

n = 10531 Har du et godt eller darlig inntrykk av fglgende virksomheter, organisasjoner og institusjoner? Den norske kirke o
10
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1 INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

KOMMENTAR

Blant medlemmene har 51 prosent et godt inntrykk av Den norske kirke.
Det er ingen signifikante forskjeller mellom kjgnn eller bispedgmmer.

Eldre, scerlig de over 50 &, skiller seg imidlertid ut, der 57 prosent har et positivt inntrykk av kirken.

40% 38%

= Veldig godt inntrykk Ganske godt inntrykk Verken godt ellerdarlig = Ganske darlig inntrykk ~ mVeldig darlig inntrykk

n = 5966 Har du et godt eller darlig inntrykk av falgende virksomheter, organisasjoner og institusjoner? Den norske kirke
1

= Vet ikke/ikke aktuelt
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1 INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

NASJONAL RAPPORT

IKKE-MEDLEMMER

INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

KOMMENTAR

Blant ikke-medlemmer har 16 prosent et godt inntrykk av Den norske kirke.
Det er ingen signifikante forskjeller mellom kjgnn eller bispedgmmer.

Blant aldersgrupper, er det en overvekt av eldre i aldersgruppen 60+, der én av fem uttrykker et positivt innfrykk.

14% 38%

m Veldig godt inntrykk Ganske godt inntrykk Verken godt eller darlig = Ganske darlig inntrykk ~ mVeldig darlig inntrykk

n = 4057 Har du et godt eller darlig inntrykk av fglgende virksomheter, organisasjoner og institusjoner? Den norske kirke
12

= Vet ikke/ikke aktuelt
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1 INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

ANDEL SOM HAR GODT INNTRYKK

87%

72%

51%

36%

18%

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

n = 5966 Har du et godt eller darlig inntrykk av fglgende virksomheter, organisasjoner og institusjoner? Den norske kirke o
13
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1 INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

INNTRYKK AV DEN NORSKE KIRKE

ANDEL SOM HAR GODT INNTRYKK

51% 50% 53% 53% 54% 539
b

49%

529% .
I 48% 46% 46%

Total Oslo Borg Tunsberg Agder og Stavanger Bjargvin Mgare Nidaros Ser-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark
n = 5966 Har du et godt eller darlig inntrykk av fglgende virksomheter, organisasjoner og institusjoner? Den norske kirke o
14
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

DELTAKELSE SISTE TOLV MANEDER

DELTAGELSE 2025

Besgkt en gravplass/kirkegard

Kirkelig begravelse

Konsert- eller
kulturarrangement i en kirke

Gudstjeneste med dap
Gudstjeneste pa julaften

Kirkelig konfirmasjon

Gudstjeneste uten at
anledningen var dap,
Besgkt en kirke pareise i
Norge
Deltatt pa aktiviteter som
kirken har utenom...
Veerti en apen kirke utenom
gudstjeneste eller arrangement

Kirkelig vielse

Fulgt barn eller barnebarn til
kirkens barne- og...
Veert i kirken, men ingen av
alternativene over passer

Vet ikke/husker ikke

Jeg har ikke veert i kirken i
lgpet av de siste 12 manedene

n = 5966

s
e
o 26%
o 21%

0 16%

o 16%
I 14%

B 13%

W 2%

B 10%

B 8%

I 5%

| 1%

1%

B 2%

DELTAGELSE 2019-2025

[ 58%

Besgkt en gravplass/kirkegard

Kirkelig begravelse

en kirke

Konsert-eller kulturarangement | IS5, 26%

— 21%

Gudstjeneste med dap
Gudstjeneste pa julaften

Kirkelig konfirmasjon

19%

6%

16%

6%,

Gudstjeneste uten atanledningen [ _14%

var dap, konfirmasjon eller julaften

Besokt enkirke pareise i Norge

13%

= 13%

15%

Deltatt pa aktiviteter som kirken har EEE_ 12%

utenom gudstjenester

10%

Veert i en apen kirke utenom [ J4%

gudstjeneste eller arrangement

Kirkelig vielse

8%
i T

Fulgtbarneler barnebarnti @ i%

kirkens barne- og ungdomsarbeid
Veert i kirken, men ingen av
alternativene over passer

Vet ikke/husker ikke |

1%
2%

1%
1%

Jeg har ikke veert i kirken i lopetav [ 14%

de siste 12 manedene

16

14%

| lgpet av de siste 12 manedene, har du deltatt pa noe av falgende?

60%

m2025

m2023

2021

2020

2019

KOMMENTAR

Sammenlignet med 2023 ser vi en tydelig
gkning i andelen som har deltatt pd

konsert- eller kulturarrangement i en kirke, fra
19 1il 26 prosent. Det er ogsé en mindre gkning i
andelen som har deltatt p& gudstieneste med
dép (fra 19 til 21 prosent) og i aktiviteter
utenom gudstjeneste (fra 10 til 12 prosent).

Aldersmessig er det tydelige forskjeller. Unge
voksne mellom 15 og 29 &r deltar i sterre grad
pd& gudstienester pd julaften, mens
aldersgruppen 15-49 ér i stgrre grad har deltatt
pd& gudstieneste med ddp og kirkelig vielse.

Eldre over 50 &r skiller seg ut med hayere
deltakelse i de fleste kategorier — scerlig besgk
pd& gravplass, begravelser, konserter og
kulturarrangementer, vanlige gudstjenester,
aktiviteter utenom gudstjeneste og kirkebesak
under reiser i Norge.

Kvinner besgker kirken oftere enn menn.
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

DELTAKELSE SISTE TOLV MANEDER

58%

3%

6%
21%

n = 5966

2%

65%
o o
- 49% 6%
o
1% 39%
70, %359, 0%
i 20%9%,,
o o
{'4'/872%,,&0/ 14% 2%9% ‘{2%?:7]7‘4060/ 9%
K" e
1%4% 1"/4"'. - 194 %

Total Kirkelig troende medlemmer

m Besgkt en gravplass/kirkegard
Konsert- eller kulturarrangement i en kirke
m Gudstjeneste pa julaften

Gudstjeneste uten at anledningen var dap, konfirmasjon eller julaften

Deltatt pa aktiviteter som kirken har utenom gudstjenester
m Kirkelig vielse
m Veert i kirken, men ingen av altemativene over passer
m Jeg har ikke veert i kirken i lopet av de siste 12 manedene

Individuelle troende medlemmer

54%

1%
99,
% 149

m Kirkelig begravelse

m Gudstjeneste med dap
Kirkelig konfirmasjon

14%
°% o8 Trvgo8%

Stettespillere

43%
5%
27%

15%
A%8% 409

ﬂ' 2% 396% % 040,
mill

Trosavvisende medlemmer

Besgkt en kirke pa reise i Norge
mVeert i en apen kirke utenom gudstjeneste eller arangement
Fulgt bam eller bamebam til kirkens bame- og ungdomsarbeid

Vet ikke/husker ikke

| lgpet av de siste 12 manedene, har du deltatt pa noe av falgende?

17
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

DELTAKELSE SISTE TOLV MANEDER

£33 o 56% 57% 57% 59%
o

3% *
% ;/;"7;97 16 (M o/g/w L 7 4
¥ e |‘”‘Z Pl

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og

Telemark

m Besgkt en gravplass/kirkegard
Konsert- eller kulturarrangement i en kirke
m Gudstjeneste pa julaften

Gudstjeneste uten at anledningen var dap, konfirasjon eller julaften

Deltatt pa aktiviteter som kirken har utenom gudstjenester
m Kirkelig vielse
m Veert i kirken, men ingen av altemativene over passer
m Jeg har ikke veert i kirken i lzpet av de siste 12 manedene

n = 5966

%
%
%
g 48
4 ‘4"?6%12
|1”1

60% 57% 58%

Stavanger Bjargvin

m Kirkelig begravelse

63% 65%
58%

%

&,

b o B
i‘?‘iwiwlwl %»liiw

Nidaros Sgr-Halogaland Nord-Halogaland

m Gudstjeneste med dap
Kirkelig konfirmasjon
Besgkt en kirke pa reise i Norge

m Veert i en apen kirke utenom gudstjeneste eller arangement
Fulgt bam eller bamebam til kirkens bame- og ungdomsarbeid

Vet ikke/husker ikke

| lgpet av de siste 12 manedene, har du deltatt pa noe av falgende?

18
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

HAR DU BES@KT DEN NORSKE KIRKE SISTE TOLV MANEDER?

FREKVENS AV KIRKEBESQ@K 2025 KIRKEBES@K 2019-2025 KOMMENTAR

Andelen som har besgkt kirken er stabil fra
87% 2023.

82% 80% 82% ) )
Kvinner besgker kirken oftere enn menn, med
72% henholdsvis 85 og 78 prosent.

Deltakelsen er hayest blant dem over 60 &r, der
86 prosent har besakt kirken det siste dret.
Ogsd i Mgre er andelen hay, pd 86 prosent.

49%

28%

18% 20% 18%
13%
18% 15%
1%

7%
- [ ] 2019 2020 2021 2023 2025

0 ganger 1gang 2-5 6-12 13+
ganger ganger ganger e Bes okt Ikke besgkt

n = 5966 Hvor mange ganger har du besgkt Den norske kirke de siste 12 manedene? Regn med alle former for besgk, slik som gudstjenester, o
konserter, kulturarrangement, korgvelser, besgk pa kirkegard'éller andre aktiviteter
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2 DELTAKELSE

SEGMENTER

HAR DU BES@KT DEN NORSKE KIRKE SISTE TOLV MANEDER?

Total 15%

NASJONAL RAPPORT

Kirkelig troende medlemmer 5%

Individuelle troende

medlemmer 1%

Stattespillere 19%

= 0 ganger 1gang m 2-5 ganger m6-12 ganger m 13 + ganger
n = 5966 Hvor mange ganger har du besgkt Den norske kirke de siste 12 manedene? Regn med alle former for besgk, slik som gudstjenester, o

konserter, kulturarrangement, korgvelser, besgk pa kirkegard’eller andre aktiviteter
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2 DELTAKELSE

BISPED@MME

HAR DU BES@KT DEN NORSKE KIRKE SISTE TOLV MANEDER?

NASJONAL RAPPORT

Toal SR s e e
oso [LAAL e e [sanmem
sog [EI e am s
Homar [HERINN tew o sw o
Ty IS e aw
Agterog Totemar (NGO 45% e e
Savanger A% 1% se% [
sogun NI tew 0 aw
More [UM4% 2% os% e e
Ndaos [UTA% s s
SorHaogaland [IIINAS%INNNN 3% s s e
Norc-Halogain NZOPRMN 6% s
=0 ganger 1gang = 2-5 ganger m6-12 ganger m 13 + ganger
n = 5966 Hvor mange ganger har du besgkt Den norske kirke de siste 12 manedene? Regn med alle former for besgk, slik som gudstjenester, o

konserter, kulturarrangement, korgvelser, besgk pa kirkegard’€ller andre aktiviteter
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

DAP

DAP 2025 DAP 2019-2025

78%

78% 78%  18% 779,  78%
10% 12%
- - 2019 2020 2021 2023 2025
— | g
Nei Vet ikke
n = 5966 Dersom du hadde fatt et barn na, ville du dept barnet?

22

KOMMENTAR

Andelen som ville dgpt barnet sitt, er stabil
sammenlignet med 2023.

Det er hayest oppslutning i Mere og Nidaros,
der henholdsvis 82 og 81 prosent sier at de ville
dept barnet. | Oslo er andelen lavere, med sju
av fi.

Eldre, scerlig de over 50 ¢, skiller seg ut — Gite
av fi i denne gruppen ville dgpt barnet sitt.

Det er ingen signifikante forskjeller mellom
kjignn.
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

DAP

ANDEL SOM SVARER JA

96%
91%

78% 77%

50%

Total Kirkelig roende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stottespillere Trosavvisende medlemmer

n = 5966 Dersom du hadde fatt et barn n4, ville du dept barnet? o
23
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

DAP

78%

Total

n = 5966

ANDEL SOM SVARER JA
82%
81% 81%
79Y o
79% % 77% 78% 6% 79% 79%
| I I I I I I
Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Mgore Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark

Dersom du hadde fatt et barn na, ville du dept barnet?
24

o
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

KONFIRMASJON

KONFIRMASJON 2025

69%

n = 5966

17%

Nei

15%

Vet ikke

KONFIRMASJON 2019-2025

67% 69%

64%/{25%/

2019 2020 2021 2023 2025

-— g

Dersom du skulle bli konfirmert nd, ville du valgt kirkelig konfirmasjon?
25

KOMMENTAR

Det er en signifikant gkning i andelen som ville
konfirmert seg kirkelig fra 2023 fil 2025.

Andelen er hgyest i Mgre med 77 prosent,
mens den er lavere i Oslo med 59 prosent.

| aldersgruppen 30-49 &r er andelen ogsd
lavere, p& 64 prosent.

Det er ingen signifikante forskjeller mellom
kignn.
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KONFIRMASJON

69%

Total

98%

Kirkelig roende medlemmer

ANDEL SOM SVARER JA

87%

64%

33%

Individuelle troende medlemmer Stottespillere Trosavvisende medlemmer

n = 5966 Dersom du skulle bli konfirmert na, ville du valgt kirkelig konfirmasjon?
26

o
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KONFIRMASJON

ANDEL SOM SVARER JA

69% 68% 69% 69%
| I
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjargvin
Telemark
n = 5966 Dersom du skulle bli konfirmert na, ville du valgt kirkelig konfirmasjon?
27

77%

71% 71%
° ° 68%

Mare Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

VIELSE

VIELSE 2025 VIELSE 2019-2025
62%
62% 62% 62%
60%/\52V
19% 18%

2019 2020 2021 2023 2025

-— g

Nei Vet ikke

n = 5966 Hvis du skulle giftet deg na, ville du hatt en kirkelig vielse?
28

KOMMENTAR

Andelen som ville hatt en kirkelig vielse har gkt
signifikant fra 2023 1il 2025, og er nd tilbake pd
samme nivé somi 2021.

Scerlig gjelder dette den yngste
aldersgruppen, 15-29 &r, der 74 prosent svarer
at de ville valgt kirkelig vielse.

| Oslo er andelen noe lavere.

Det er ingen signifikante forskjeller mellom
kignn.
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

VIELSE

ANDEL SOM SVARER JA

92%

76%

62%
57%

32%

Total Kirkelig roende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stottespillere Trosavvisende medlemmer

n = 5966 Hvis du skulle giftet deg na, ville du hatt en kirkelig vielse? o
29

132/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

VIELSE

62%

Total

n = 5966

ANDEL SOM SVARER JA
66%
63% T 64% 62% 64% 64% 63% 60 62%
| I I o
Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mare Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark

Hvis du skulle giftet deg na, ville du hatt en kirkelig vielse?
30

o
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

BEGRAVELSE

78%

n = 5966

BEGRAVELSE 2025

6%

Nei

16%

Vet ikke

BEGRAVELSE 2019-2025

80%
S 9%  T8%  78%

77%/\

2019 2020 2021 2023 2025

-— ]

Nar du en gang skal gravlegges, vil du gnske en kirkelig begravelse?
31

KOMMENTAR

Andelen som gnsker seg en kirkelig begravelse
er stabil.

@nsket er noe sterkere blant dem over 60 ar,
der 81 prosent sier de gnsker dette, mens
andelen er lavere i Oslo.

Det er ingen signifikante forskjeller mellom
kignn.
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BEGRAVELSE

78%

Total

99%

Kirkelig roende medlemmer

ANDEL SOM SVARER JA

91%

77%

49%

Individuelle troende medlemmer Stottespillere Trosavvisende medlemmer

n = 5966 Nar du en gang skal gravlegges, vil du @nske en kirkelig begravelse?
32

o
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2 DELTAKELSE

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BEGRAVELSE

78%

Total

n = 5966

ANDEL SOM SVARER JA
81% ) 81%
! 78% 78% . 79% 79% 76% 80% % 78% .
| I I I I I I I I I
Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mare Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
Nar du en gang skal gravlegges, vil du @nske en kirkelig begravelse? o
33
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

KONTAKT MED KIRKEN

Mottatt menighetsblad

Sett saker eller oppslag om Den
norske kirke i media

Sett innhold fra Den norske kirke i
sosiale medier

Besgkt Den norske kirkes nettsider

Sett plakat fra Den norske kirke pa
butikken, bibliotek o.l.

Fatt brev i posten fra Den norske
kirke

Fatt e-post eller nyhetsbrev fra Den
norske kirke

Ingen av disse

Husker ikke

R
- 10%
KL

. 6%

8%

n = 5966 | lgpet av de siste 12 manedene, har du...?

35

KOMMENTAR

44 prosent av medlemmene har mottatt
menighetsblad de siste 12 manedene.

Andelen er hgyere i Hamar, Agder og
Telemark samt Bjgrgvin, mens den er lavere i
Oslo, Mare, Ser- og Nord-Halogaland.

Kvinner har i stgrre grad enn menn besgkt Den
norske kirkes nettsider (18 mot 13 prosent) og
sett innhold fra DNK i sosiale medier (20 mot 14
prosent).

Eldre over 50 &r har generelt mer kontakt med
kirken enn yngre aldersgrupper.
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KONTAKT MED KIRKEN

59%

44% 6%A6%44%,

29% %
3% o 21%
5%
o 3% 1%
9% 6% 8%
“ i

Total Kirkelig troende medlemmer

u Mottatt menighetsblad

Sett innhold fra Den norske kirke i sosiale medier

m Sett plakat fra Den norske kirke pa butikken, bibliotek o.1.

Fatt e-post eller nyhetsbrev fra Den norske kirke
Husker ikke

n = 5966 | lgpet av de siste 12 manedene, har du...?

48%

% 44%

33% 34%
o
X o 23%
b
1% 0%10% - 0% %
©10% 8% 09% 8% 9% 8%
o o o o
| =

Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

m Sett saker eller oppslag om Den norske kirke i media
m Besgkt Den norske kirkes nettsider
Fatt brev i posten fra Den norske kirke

mIngen av disse

36
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KONTAKT MED KIRKEN

62%
57% 56%
™ 46% 8%

s 7%

41%

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og

Telemark

Stavanger

m Mottatt menighetsblad
Sett innhold fra Den norske kirke i sosiale medier

m Sett plakat fra Den norske kirke pa butikken, bibliotek o.1.
Fatt e-post eller nyhetsbrev fra Den norske kirke
Husker ikke

n = 5966 | lgpet av de siste 12 manedene, har du...?

37

29% 297 §1% 27%
% 25% % 24%, (6% % 22% B 78,  24%
o ’ 18% 7%
13% » 13A. 13 15"4%
F Iﬁ% | [ I%" 't Fg

42%:43%
7 38%369,

29%8% 30%
s, %
E’ 12%, % %

ergvm Mme Nldaros SerHalogaland Nord-HangaIand

m Sett saker eller oppslag om Den norske kirke i media
mBesgkt Den norske kirkes nettsider
Fatt brev i posten fra Den norske kirke

mIngen av disse

140/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

HOLDNINGER TIL MENIGHETSBLADET

KOMMENTAR

Blant medlemmene som har mottatt menighetsblad, er sju av ti enige i at de leser det som er interessant.

Dette gjelder scerlig kvinner, der tre av fire deler dette synet, og blant dem over 60 ér, der &tte av fi sier det samme.

Rundt seks av ti mener det er viktig at menighetsbladet kommer i papirutgave og liker & motta bladet — ogsé her med en klar overvekt av kvinner og eldre.

Segmentene «kirkelig froende mediemmen og «individuelle froende medlemmen er i staire grad enige i disse utsagnene.

Jeg blar gjennom
menighetsbladet og leser 9%
det som er interessant

Jeg synes det er viktig at
menighetsbladet kommer i
papirutgave i stedet for kun

digital utgave

16%

Jeg liker & fa menighetsblad 23%

u Helt uenig m Litt uenig Verken eller

n=2617 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

FILTER: Har mottatt menighetsblad

Litt enig m Helt enig = Vet ikke/ikke aktuelt

38

o
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

HOLDNINGER TIL MENIGHETSBLADET

ANDEL SOM ER ENIG
ok 87%
80%
72% 74% 729,
65%
58%
48%
41%
23%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Jeg blar gjennom menighetsbladet og leser det som er interessant
m Jeg synes det er viktig at menighetsbladet kommer i papirutgave i stedet for kun digital utgave
Jeg liker & fa menighetsblad
n=2617 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o
FILTER: Har mottatt menighetsblad 39
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

HOLDNINGER TIL MENIGHETSBLADET

ANDEL SOM ER ENIG

79%
72%

y 72% 74% 74% 73%

70%

69%

66%

51%

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin More Nidaros
Telemark

m Jeg blar gjennom menighetsbladet og leser det som er interessant
m Jeg synes det er viktig at menighetsbladet kommer i papirutgave i stedet for kun digital utgave
Jeg liker & fa menighetsblad

n=2617 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander?
FILTER: Har mottatt menighetsblad 0

70% . . 68%
66% 6% 64% 66%¢30, 64% 63%
59% 58% Lo 9% 56%
50%

74% 73%

SerHalogaland Nord-Halogaland
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

KONTAKT MED KIRKELIGE ANSATTE

Ja, i forbindelse med arangement i
kirken eller menighetshuset

Ja, jeg har hatt samtale i forbindelse
med dap, konfirmasjon, bryllup eller
begravelse

Ja, jeg har snakket med en prest
eller diakon pa sykehus, sykehjem,
universitet/hgyskole, Forsvaret,
fengsel o.l.

Ja, har hatt samtale om liv, tro eller
sorg (sjelesorgsamtale)

Nei, jeg harikke snakket med noen
kirkelig ansatte

Husker ikke

n = 5966 Har du i lepet av de siste 12 manedene snakket med kirkelig ansatte?

-
. 2%

I 5

| 2%

4%

41

KOMMENTAR

Tre av ti medlemmer har hatt kontakt med
kirkelige ansatte det siste dret.

Kvinner har oftere enn menn snakket med en
kirkelig ansatt i forbindelse med arrangementer
i kirken eller menighetshuset, med henholdsvis
18 og 15 prosent.

Samtaler knyttet til ddp, konfirmasjon og
lignende er vanligere blant dem under 50 ér,
mens eldre i sterre grad har kontakt i andre
sammenhenger.

Andelen som har hatt kontakt er hayere i Mere
og lavere i Oslo.

Segmentet «kirkelig froende medlemmen har
giennomgd&ende mer kontakt med kirken enn
gvrige segmenter.
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KONTAKT MED KIRKELIGE ANSATTE

67%

16%
12%

,

Total

4%

62%

45%

39%
2 17%
17% . " 14%
A A

Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer

m Ja, i forbindelse med arrangement i kirken eller menighetshuset
m Ja, jeg har hatt samtale i forbindelse med dap, konfirmasjon, bryllup eller begravelse

Ja, jeg har snakket med en prest eller diakon pa sykehus, sykehjem, universitet/hgyskole, Forsvaret, fengsel o.l.

Ja, har hatt samtale om liv, tro eller sorg (sjelesorgsamtale)
m Nei, jeg harikke snakket med noen kirkelig ansatte

Husker ikke

n = 5966 Har du i lepet av de siste 12 manedene snakket med kirkelig ansatte?

42

85%

73%

9y, 11% 8%

5% 9

Stettespillere Trosavvisende medlemmer
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3 KONTAKT MED KIRKEN

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KONTAKT MED KIRKELIGE ANSATTE

67% " 68% 68% 2% 53% 67%
. ’ 64% ’ 65% 64% o ’ 64%
22 20% o

16% 174 o 17% 16% o . 18% .

o 13%0, 1450, Yo% 15%,0, - - o1 " 5% 15/n1 % . 1595%

9 % % %
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Megre Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland

Telemark

m Ja, i forbindelse med arrangement i kirken eller menighetshuset

m Ja, jeg har hatt samtale i forbindelse med dap, konfirmasjon, bryllup eller begravelse
Ja, jeg har snakket med en prest eller diakon pa sykehus, sykehjem, universitet/heyskole, Forsvaret, fengsel o.l.
Ja, har hatt samtale om liv, tro eller sorg (sjelesorgsamtale)

m Nei, jeg harikke snakket med noen kirkelig ansatte
Husker ikke

n = 5966 Har du i lepet av de siste 12 manedene snakket med kirkelig ansatte?
43
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4 HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

KOMMENTAR

Atte av ti er opptatt av at lokalkirken skal voere
godt vedlikeholdt, og engasjementet er
sterkest blant de over 50 ér, der 86 prosent sier
dette er viktig.

Det er viktig for meg at min lokalkirke
er godt vedlike holdt

Jeg opplever ro nar jeg eri en kirke l 16% 34%
Min kirke betyr mye for meg - 27% 26%

0 11% 32%

Sju av ti medlemmer opplever ro i kirken, med
en overvekt av kvinner (75 prosent) og scerlig
blant dem over 60 ér, der &tte av ti opplever

dette.

For 44 prosent av medlemmene betyr kirken
mye, noe som gjelder flere kvinner enn menn
(46 mot 42 prosent) og halvparten av dem
over 50 r.

En av fre gnsker at kirkene skal holdes mer
d&pne, og i Agder gjelder dette fire av ti.
Andelen er ogsd noe hgyere blant eldre over
60 &r (36 prosent).

Jeg @nsker at kirkene holder mer

apent 45% 20%

m Helt uenig w Litt uenig Verken eller Litt enig m Helt enig m Vet ikke/ikke aktuelt

n = 5966 Tenk pa kirken der du bor, eller en kirke du er glad i. Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander om selve kirkebygget? o
45
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4 HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

ANDEL SOM ER ENIG
97% 97%
95% 9
o 94% 91%
81%
7%
g 3% 65%
59%
44% %
33%
24%  23%
10% 1%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Det er viktig for meg at min lokalkirke er godt vedlikeholdt m Jeg opplever ro nar jeg eri en kirke
Min kirke betyr mye for meg Jeg gnsker at kirkene holder mer apent
n = 5966 Tenk pa kirken der du bor, eller en kirke du er glad i. Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander om selve kirkebygget? o
46
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4 HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

HOLDNINGER TIL KIRKEBYGGET

ANDEL SOM ER ENIG
85% 85% 85% o
Sl 80% - 82% T 80% 81% 83%
0 76% 4%, ’ 5% 9
2% 2% 1% 2% 0% 2% 2%
8% °
0% 1% 9%
% o e 6% . 5% ’
9% 0 40% 2% 9% h6%
33% 34% o, o, o, 34% °
o 33% 20% 32% 29% 32% 29%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Meore Nidaros
Telemark

m Det er viktig for meg at min lokalkirke er godt vedlikeholdt m Jeg opplever ro nar jeg eri en kirke

Min kirke betyr mye for meg Jeg @nsker at kirkene holder mer apent

n = 5966 Tenk pa kirken der du bor, eller en kirke du er glad i. Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander om selve kirkebygget?
47

81%

3%
8%
33%

SerHalogaland Nord-Halogaland
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

TROR DU PA GUD?2

TROR DU PA GUD 2025

Ja, jeg er sa sikker som
jeg kan veere pa at Gud - 16%
finnes

Jeg tror pa Gud, men
jeg tviler . 13%
Jeg trorav og til pa
Gud, og av og til tror 13%
jeg ikke pa Gud
Jeg trorikke pa Gud,

men det kan veere Gud 18%
finnes
Jeg er sa sikker som
jeg kan veere pa at Gud 20%
ikke finnes
Vet ikke 14%

@nsker ikke a svare I 6%

n = 5966 Tror du pa Gud?

TROR DU PA GUD 2019-2025

A
13%
12%
5 1%
o% 10%
2019 2020 2021 2023 2025

e ]2, jeg er sa sikker som jeg kan veere pa at Gud finnes
== Jeg tror pa Gud, men jeg tviler

Jeg tror av og fil pa Gud, og av og til tror jeg ikke pa

Jeg tror ikke pa Gud, meGnuget kan veere Gud finnes

Jeg er sa sikker som jeg kan veere pa at Gud ikke finnes

Vet ikke

49

KOMMENTAR
Det er en signifikant gkning i andelen
medlemmer som sier de er s& sikre de kan
veere pd at Gud ikke finnes - fra 16 prosent i
2023 fil 20 prosent i 2025. Samtidig er det en
liten, men signifikant gkning i andelen som sier
de ikke vet, fra 12 prosent til 14 prosent i 2025.
Vi ser ogsd at andelen som er usikre p& egen
tro har gkt over tid og andelen som er sikre p&
at Gud finnes, har gatt ned siden 2021.

Flere menn enn kvinner er sikre p& at Gud ikke
finnes (24 mot 16 prosent), mens kvinner i noe
starre grad uttrykker usikkerhet.

Blant de yngste, 15-29 &r, svarer én av fire at
de ikke tror p&d Gud, men at det kan finnes en
gud. | aldersgruppen 30-39 &r er like mange
helt sikre p& at Gud ikke finnes. Eldre over 50 &r
har en annen profil — her er det flere som er
sikre pd at Gud finnes (20 prosent) eller som
fror, men tviler (15 prosent).

Andelen som er sikre p& at Gud finnes er
hayest i Agder og Telemark samt Stavanger,
og lavere i Oslo, Hamar og Nidaros.
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

TROR DU PA GUD?2

67%
58%
o
22 24% 265 28%
o
18% 20% 2%
o
166130/ 1 14% 15% 16% 15%
. o 12% 1 10% 1%
o o
6% 6% 5% . 4%
2% 1% 1% 1% . & o 1% 2%
e — -
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

m Ja, jeg er sa sikker som jeg kan vaere pa at Gud finnes

Jeg trorav og til pa Gud, og av og til tror jeg ikke pa Gud
m Jeg er sa sikker som jeg kan veere pa at Gud ikke finnes
m Jnsker ikke a svare

n = 5966 Tror du pa Gud?

50

m Jeg tror pa Gud, men jeg tviler
Jeg trorikke pa Gud, men det kan veere Gud finnes
m Vet ikke
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

TROR DU PA GUD?2

25%

23% 24%

22%
20% 2 # 20% 21% . 21% ) o
1698 19% , 19%% 185,50 19 19% 0
16% 16 17% 17 Ty 18%479, ., 1651 17% 17%18%
o, | 14% }20,14% 14% 15¥4% 4% 15% (449, ma4c 5% o, 15% M5% Cidv, 149414% 4915 15% [15% 14%
13% 3%14% ° 0 o 3% 490 3% 3% o
i 1% 2% [ 11y, 2% 12 1o} 123, 2%
0% 0% . % 0%
% 8%
% 1 %. - . . % e K ” u %
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Mgare Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Ja, jeg er sa sikker som jeg kan veere pa at Gud finnes m Jeg tror pa Gud, men jeg tviler
Jeg trorav og til pa Gud, og av og til tror jeg ikke pa Gud Jeg trorikke pa Gud, men det kan veere Gud finnes
mJeg er sa sikker som jeg kan vaere pa at Gud ikke finnes = Vet ikke
m @nsker ikke a svare
n = 5966 Tror du pa Gud?

51
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

BER DU TIL GUD?

KOMMENTAR
Nesten to av ti medlemmer ber til Gud minst én gang i uken, mens halvparten oppgir at de aldri ber.
Kvinner ber i sterre grad enn menn. Blant aldersgruppene ber de over 50 ér oftest, fulgt av de yngste under 30 ér, mens aldersgruppen 30-49 Ar ber i minst grad.
Det er faerre som ber i Oslo og Hamar enn i resten av landet.

Samtidig finnes det en gruppe medlemmer som ber sveert ofte — blant «kirkelig troende mediemmen ber ncer halvparten daglig.

7% 1% 49%

m Daglig m Ukentlig Manedlig Arlig Aldri m Vet ikke/usikker

n = 5966 Hvor ofte ber du til Gud? o

52
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BER DU TIL GUD?

49%

45%

15% 14%

1% 1%

ﬂrya

Total Kirkelig troende medlemmer

mDaglig = Ukentlig

n = 5966 Hvor ofte ber du til Gud?

33%

18% 20%

12%

% 8% 9% 8%
%

Individuelle troende medlemmer

Ménedlig  Arlig = Aldri

53

91%

55%

21%
13%
4% g9 5% 3% 5%
[ — 0% 0% 0%
Stettespillere Trosavvisende medlemmer

Vet ikke/usikker
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BER DU TIL GUD?

55%
! 53% B o 51% 52%
49% 48%
° 46%
43% 44%
40%
15% 16% 139 13914% 14%15% 6% 15% 15% 139 15%14% 6% g
o o o o o o
1% 1% g oot 1% 12%0s,  10% 3% e 2R o 0% 0o 0% W% 1% 12 gasa i 13% 10509 10%
0w e e e e e e e L e
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mgre Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland

Telemark

mDaglig ®mUkentlig =Manedlig Arlig = Aldri = Vet ikke/usikker

n = 5966 Hvor ofte ber du til Gud? o

54
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

PASTANDER OM GUD

KOMMENTAR

Gud styrer alt som skjer 5%
Y L I ’ Fem prosent mener at Gud styrer alt, og

andelen er noe hayere blant de yngste under

Gud er kjeerlighet og godhet - 20% 80 or {atte prosent).

To av ti ser pd Gud som kjcerlighet og godhet —

. ! ) deTje gjelde( scerlig kvinner og personer over
Gud statter meg nar det er vanskelig 13% 60 ar. En av ti beskriver Gud som en statte i
vanskelige tider, med sterst oppslutning blant

e e T S T de yngste under 30 og de eldste over 60 dr.

Gud A .
Tre av ti fror p& en kraft som kanskje kan veere
A o Gud, og denne troen er mer utbredt blant
Jeg tror pa Gud, men merker det ikke i 13% kvinner og eldre over 60 &r. Omirent én av ti
hverdagen min sier at de tror p& Gud, men uten & merke det i
hverdagen, og dette er vanligere blant eldre.
Gud griper ikke inn ovenfor det vonde som 10% Like mange mener at Gud ikke griper inni det

skjeri verden vonde som skjer i verden, ogsd her med noe

hayere andel blant dem over 60 dr.

Gud finnes ikke - 23% Rundt én av fire mener at Gud ikke finnes,

mens omirent like mange er usikre — det gjelder
scerlig de under 50 dr. Flere menn sier at Gud

Jeg er usikker 25% ikke finnes, mens flere kvinner uttrykker tvil eller
usikkerhet.

n = 5966 Hvilke av falgende pastander er du enig i? o

55
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

PASTANDER OM GUD

80%
72%
64%
o
45% 43% aaz
28%
0,25% | 26%) 9
T 23% 20% 23% 21% 22% bz
o 15%
13%. 13%10% 10% 10% 13% 11%10%13%
5% 6% g 5% 5%
.mﬁ 1% 1% 3% 2% 0% 0% 0% 1%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Gud styrer alt som skjer m Gud er kjeerlighet og godhet
Gud stetter meg nar det er vanskelig Jeg tror pa en kraft som kanskje kan veere Gud
Jeg tror pa Gud, men merker det ikke i hverdagen min = Gud griper ikke inn ovenfor det vonde som skjer i verden
m Gud finnes ikke m Jeg er usikker
n = 5966 Hvilke av fglgende pastander er du enig i? o
56
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

PASTANDER OM GUD

31% 31% 31%

30% 29% 29%
28% zs % 0, o 0 0, 0
27% 27% % 27% 27%27% 27% 27% 27% 27%
2P 2648%, 2% 224% 28 24% U ’ 20% 25%"/
1% 21 o
20% T 19% 20% 0% 1s°/ 19% 2% . 18% 17%
o 5%1 59 o
3%13 An 1941235 2%13 % 13% % 2% 2% (R " 12% 2%
¢ 0%1080 7 0%10%, 0% g
5 o 49
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin More Nidaros Sgr-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Gud styrer alt som skjer m Gud er kjeerlighet og godhet
Gud stetter meg nar det er vanskelig Jeg tror pa en kraft som kanskje kan vaere Gud
Jeg tror pa Gud, men merker det ikke i hverdagen min = Gud griper ikke inn ovenfor det vonde som skjer i verden
m Gud finnes ikke m Jeg er usikker
n = 5966 Hvilke av fglgende pastander er du enig i? o
57

160/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

SOKEN OG EGEN TRO

Jeg kan veere med i kirken selv om jeg

ikke tror pa alt i den kristne tro 7% 26%

B

Aha en tro kan veere til hjelp i vanskelige

tider 13% 35%

Jeg tror det er noe «mer mellom himmel

og jord» 12% 28%

Jeg har reflektert mye rundt «livets store

0
spersmal» i det siste 26%

Jeg leter etter en stgrre mening i

0,
hverdagen 240

Jeg soker andelig pafyll andre steder

enn i kirken 232

m Helt uenig w Litt uenig

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

23%

22%

o

Verken eller Litt enig m Helt enig = Vet ikke/ikke aktuelt

KOMMENTAR

Hele 85 prosent mener man kan voere med i
kirken selv om man ikke tror p& alt i den kristne
fro.

Tre av fire oppfatter at det & ha en tro kan
veere til hjelp i vanskelige tider, og sju av fi
mener det finnes noe mer mellom himmel og
jord.

35 prosent oppgir at de har reflektert mye den
siste tiden, mens én av fre vurderer & ga il
kirken dersom de stér overfor noe vanskelig.

3 av 10 sgker &ndelig pafyll utenfor kirken, og
omirent samme andel leter etter en sterre
mening i hverdagen. Kvinner og eldre over 60
&r er giennomgdende mer enige i
pd&standene, med unntak av letingen etter
starre mening, som har sterst oppslutning blant
de yngste.
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5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

SOKEN OG EGEN TRO

97% 95%

91%

o 88%
85% 84% 82%

3% 70%

64% 629,

o
35% 319%
28%

Total Kirkelig troende medlemmer

mJeg kan vaere med i kirken selv om jeg ikke tror pa alt i den kristne tro
Jeg tror det er noe «mer mellom himmel og jord»

m Jeg leter etter en stgrre mening i hverdagen

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

59

39%

Individuelle troende medlemmer

ANDEL SOM ER ENIG

83%
78%

6a% 7%
o

47%
43%

35%
28% 28%

25% 24% 22%

18% 15%

Stettespillere Trosavvisende medlemmer

Ahaen tro kan veere til hjelp i vanskelige tider
Jeg har reflektert mye rundt «livets store sparsmal» i det siste
m Jeg sgker andelig pafyll andre steder enn i kirken

162/215

: Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

5 EGEN TRO

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

SOKEN OG EGEN TRO

85% 85% 83% G Soi 86%
o 4% 49 4%
Stos 989% 97 % Fot g%
65%
39% 40%
36%, 36%
35% 34% o 35%, o 35%
% 33% o
By, $25% o ' 30%9, S
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og

Telemark
m Jeg kan veere med i kirken selv om jeg ikke tror pa alt i den kristne tro
Jeg tror det er noe «mer mellom himmel og jord»

m Jeg leter etter en stgrre mening i hverdagen

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander?
60

82% 82% Stk

ANDEL SOM ER ENIG

86% 8% 84%

5% 5% 5%49, 39 5%,
70% o 1% o
69% &59%
34%go, 4% 35%
N 30% o 30%99, §2 2930%0%
5% 26%,,, 6% 26%
I 1

Stavanger Bjorgvin Meore Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland

Aha en tro kan veere til hjelp i vanskelige tider
Jeg har reflektert mye rundt «livets store sparsmal» i det siste

m Jeg sgker andelig pafyll andre steder enn i kirken
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6 TRO | DET OFFENTLIGE ROM

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

TRO | DET OFFENTLIGE ROM

KOMMENTAR
Det er viktig at unge leerer hva kristendom 13% 36% Atte av ti mener det er viktig at unge lcerer hva
G kristendommen er, og andelen som er enig
gker med alder.
Jeg mener det er bra for samfunnet at 20% 32 Sju av ti mener det er bra for samfunnet at
noen tror ° ° noen tror, med noe staire oppslutning blant
kvinner.
To av tre sier at de sjelden snakker med andre
Jeg snakker sjeldent med andre om tro 17% 31% om fro, og dette gjelder i noe sterre grad eldre
sammenlignet med de yngste. Blant

segmentet «individuelt froende medlemmen

. gjelder dette sju av fi.
Det er spennende & hgre om det mystiske

i kristen tro (benn, mirakler osv.)

Jeg ansker & laere mer om kristen tro _ 32% 12%

29% 23% o q
En av fre synes det er spennende & hgre om

det mytiske i kristen fro, og dette har sterst
oppslutning blant de yngste under 30 ér, der 46
prosent sier seg enige.

To av ti gnsker & Icere mer om kristen fro, ogsé
her med en overvekt blant de yngste — én av
fre i denne gruppen uttrykker interesse. Det er
mHeltuenig  mLitt uenig Verken eller Littenig mHeltenig = Vet ikke/ikke aktuelt 0gsé noe flere menn enn kvinner som gnsker &

lcere mer (21 prosent).

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o
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6 TRO | DET OFFENTLIGE ROM

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

TRO | DET OFFENTLIGE ROM

ANDEL SOM ER ENIG

99%  98%

93%
88%
79% 79%
%
o °
68% oo 69% 69% . -
61% .
55% L
44%
34% 32%
20% 22% TR
- 9%
2%
. —

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Det er viktig at unge leerer hva kristendom er Jeg mener det er bra for samfunnet at noen tror
Jeg snakker sjeldent med andre om tro Det er spennende a hgre om det mystiske i kristen tro (b@nn, mirakler osv.)

m Jeg onsker a leere mer om kristen tro

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o

63
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6 TRO | DET OFFENTLIGE ROM

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

TRO | DET OFFENTLIGE ROM

79%

89
65%

34%

20%j

Total

79% 80%
9%
4%5% 65%
31% 34%
0% 18%
Oslo Borg

80%

9%7%

34%

15/u

Hamar

m Det er viktig at unge leerer hva kristendom er

Jeg snakker sjeldent med andre om tro

m Jeg onsker & leere mer om kristen tro

n = 5966

ANDEL SOM ER ENIG

81% o ) 82% o

o 80% 7% . 80% 79% 80%

o 2% o
%59, R 8% 9%6% 68% 7%59, 9%7% 7%7%
60% 60%
42%
37%
34% b 32% 32% 32% 34% 33%
22% 23%
18% 20% 17% 15% 16%
Tunsberg Agder og Stavanger Bjargvin Mare Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark

Jeg mener det er bra for samfunnet at noen tror

Det er spennende a hgre om det mystiske i kristen tro (bgnn, mirakler osv.)

Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o

64
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

Jeg er glad kirken er der nar folk

trenger den ¢

Jeg opplever at kirken er der for
meg ved viktige livshendelser

Kirken gir meg en falelse av
fellesskap

Kirken skaper hap for megi en
urolig verden

Kirken er viktig for meg i mitt
andelige liv

Kirken har tilbud og aktiviteter som
passer inn i mitt liv og timeplan

m Helt uenig w Litt uenig

==

8% 30%

noow o e

30% 24%

26% 15%

30% 15%

Verken eller Litt enig m Helt enig = Vet ikke/ikke aktuelt

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i disse pastandene?

66

KOMMENTAR

Nesten ni av ti medlemmer er glade for at
kirken er der nér folk frenger den, med hgyest
oppslutning blant kvinner og eldre.

Omtrent to av fre opplever at kirken er il stede
ved viktige livshendelser — ogsé her med
sterkest stgtte blant eldre, og sveert f& som er
uenige.

Halvparten mener kirken gir en falelse av
fellesskap, i noe sterre grad blant den yngste
aldersgruppen.

En av tre mener kirken skaper hép i en urolig
verden, mens én av fire sier at kirken er viktig
for eget dndelig liv — begge deler med sterst
oppslutning blant eldre.

To av ti opplever at kirken har filbud og
aktiviteter som passer inn i deres liv, scerlig
blant de yngste og de eldste.
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

ANDEL SOM ER ENIG
98% 98%
96% 939 94% gp0, °
87% 87%
82%
1% 74%
64%
55%
49% 49%
o
o 29% 29% 3%
24% g 2% ’
21%
o
10% L%
0, 7'%, 0,
o
e
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Jeg er glad kirken er der nar folk trenger den Jeg opplever at kirken er der for meg ved viktige livshendelser
Kirken gir meg en fglelse av fellesskap Kirken skaper hap for meg i en urolig verden
m Kirken er viktig for meg i mitt andelige liv m Kirken har tilbud og aktiviteter som passer inn i mitt liv og timeplan
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i disse pastandene? o
67
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

87% 85% 86% 86%
7%
4% - 3%
jo% 47% 46% REX
35% 35%
o o 34% 329
g4 24%, 23%
19 % o
. % 20%y,
Total Oslo Borg Hamar
m Jeg er glad kirken er der nar folk trenger den
Kirken gir meg en folelse av fellesskap
mKirken er viktig for meg i mitt andelige liv
n = 5966

87%

4%
47%
38%
22%y9,

Tunsberg

Hvor enig eller uenig er du i disse pastandene?

ANDEL SOM ER ENIG

88% T 88% 90% 89% 88% 89%
1% 0%
6% o o
4% o 4% -
54% 53% . .
49% 47% 50% 50% 49%
1% 40% 38%
o 35%
31% B3% 30% 31% Ea .
6% 27%s5% 94% 6% 24% 87"
g2% 21%g9, 0% 1%
Agder og Stavanger Bjorgvin Meare Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
Jeg opplever at kirken er der for meg ved viktige livshendelser
Kirken skaper hap for meg i en urolig verden
mKirken har tilbud og aktiviteter som passer inn i mitt liv og timeplan
68 :

171/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

Jeg kjenner til tilbudene kirken har,

der jeg bor 7%

Kirken har en viktig posisjon i mitt

lokalsamfunn 26%

Nar jeg gari kirken gjer jeg det fordi

0,
det er tradisjon W%

Nar jeg gari kirken gjor jeg det pa
grunn av religigse behov

m Helt uenig w Litt uenig Verken eller Litt enig

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

mHeltenig = Vet ikke/ikke aktuelt

69

KOMMENTAR

Halvparten av mediemmene oppgir at de
kienner til tilbudene kirken har der de bor.
Kvinner og eldre over 60 &r er noe mer kjient
med tilbudene - blant sistnevnte gjelder dette
seks av fi.

45 prosent mener kirken har en viktig posisjon i
lokalsamfunnet, og dette synet er sterkest blant
de eldste.

To av tre sier de gdr i kirken fordi det er
fradisjon, noe flere kvinner enn menn og i sterre
grad de under 60 ar.

To av ti gdr i kirken av religizse grunner, og
andelen gker fil én av fire blant dem over 60
&r. Det er scerlig segmentet «kirkelig troende
medlemmen) som oppgir dette — her gjelder
det atte av ti.
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

51%

n = 5966

Total

m Jeg kjenner til tilbudene kirken har, der jeg bor

Se% 84%

Kirkelig troende medlemmer

ANDEL SOM ER ENIG

65% 63%

Individuelle troende medlemmer

Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

70

37%

-

Stettespillere

28%

H

Trosavvisende medlemmer

m Kirken har en viktig posisjon i mitt lokalsamfunn
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

65%

n = 5966

80%

ANDEL SOM ER ENIG

72%
o
68% 65%

o
3% 0%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Nar jeg géri kirken gjer jeg det fordi det er tradisjon u Nar jeg gari kirken gjer jeg det pa grunn av religisse behov
Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o

71
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

56%
54% 529%

51% 49%

46%

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg

Agder og
Telemark

m Jeg kjenner til tilbudene kirken har, der jeg bor

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

72

ANDEL SOM ER ENIG

58% 56%
50%

55%

53%
48% 47%
42%

51%

Nidaros

Stavanger

Bjargvin Mare SerHalogaland Nord-Halogaland

m Kirken har en viktig posisjon i mitt lokalsamfunn
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

ER KIRKEN DER FOR MEG¢

1%
67%

65% 65% 64%

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg

m Nar jeg gari kirken, gjor jeg det fordi det er tradisjon

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander?

ANDEL SOM ER ENIG

1%
67%

o0 62% 61% 62%

61%

20%

Agder og
Telemark

Stavanger

Nidaros

Bjargvin Mare

SerHalogaland Nord-Halogaland

m Nar jeg gari kirken, gjor jeg det pa grunn av religiese behov

73
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

KIRKEN OG MEG

KOMMENTAR

JEE A D LA S| 29 1401 -. 19% 29% -. Halvparten mener de fér noe i kirken som man
andre steder . 8 .
ikke fér andre steder, med hayest oppslutning

blant kvinner og eldre over 60 dr.

Hvis jeg star overfor noe vanskelig, _ .. - . . APy
P ; . 20% 21% En av fre sier at de ville vurdert & gé il kirken
viljeg vurdere a ga i en kirke dersom de sto overfor noe vanskelig — ogsé& her
med noe sterre andel blant kvinner og eldre.

Halvparten opplever at Den norske kirke bryr

Jeg opplever at Den norske kirke seg, og denne ondeleq er hayes’( blant de

bryr seg om mennesker som meg 29% 31% _ yngste, der 56 prosent sier seg enige.
norske kirke, scerlig blant dem over 60 &r (45

Fire av ti er stolte av & vcere mediem i Den
prosent).

En av fre mener kirken setter ord p& mye av
det som er viktig, og i aldersgruppen 60+
gjelder dette fire av fi.

Jeg er stolt over a vaere medlem i

Den norske kirke 39% 18%

Kirken setter ord pa mye av det som
er viktig for meg

w o

m Helt uenig w Litt uenig Verken eller Litt enig = Helt enig m Vet ikke/ikke aktuelt

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

74
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KIRKEN OG MEG

85%

m Jeg kan veere med i kirken selv om jeg ikke tror pa alt i den kristne tro

ANDEL SOM ER ENIG
o
94% 91%
82% 83%
78%
44%
32%
15%
4%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

Hvis jeg star overfor noe vanskelig, vil jeg vurdere & ga i en kirke

n = 5966

Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

75

m Jeg far noe i kirken som jeg ikke far andre steder
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KIRKEN OG MEG

ANDEL SOM ER ENIG

92%

70%

50%

31%

20%

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

Jeg opplever at Den norske kirke bryr seg om mennesker som meg

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

76
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KIRKEN OG MEG

Sk 89%

39%

ANDEL SOM ER ENIG

61%

18%
1%
4% 2%
T
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Jeg er stolt over a veere medlem i Den norske kirke m Kirken setter ord pa mye av det som er viktig for meg
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

7
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KIRKEN OG MEG

ANDEL SOM ER ENIG
879 Y 88%
85% 85% 83% % gex Be% 82% 82% 84% 86% 84%
51% 52% 51% 55%
o o 50% o /o 50%
49% - o 47% 46% 8 47%
38%
o o, 34%

32% 33% 30% 31% 33% 33% 29% b 30% ’

Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjargvin Mare Nidaros Ser-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Jeg kan veere med i kirken selv om jeg ikke tror pa alt i den kristne tro m Jeg far noe i kirken som jeg ikke far andre steder
Hvis jeg star overfor noe vanskelig, vil jeg vurdere a ga i en kirke
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

78

181/215



31/26 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - 26/01944-2 Dnk - medlemsundersgkelse 2025 : Dnk - medlemsundersgkelse 2025 - nasjonal rapport

7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KIRKEN OG MEG

50%

Total

n = 5966

ANDEL SOM ER ENIG

55%
. 0 53% 52% 54% 51% 1o 54%
: : : : I I I I n
Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Mgre Nidaros Sgr-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark

Jeg opplever at Den norske kirke bryr seg om mennesker som meg

Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

79
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KIRKEN OG MEG

ANDEL SOM ER ENIG

45%

41% 42% 43%
39% s 38% ° s 37 0% 38% 3% 3% £5eh 36%
33% 32% 32% % 32% 32%
. .27%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Mere Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Jeg er stolt over a veere medlem i Den norske kirke m Kirken setter ord pa mye av det som er viktig for meg

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?
80
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

BARRIERER

Jeg onsker ikke a delta i organisert
religion 19% 18%
Kirkens arrangementer er ikke noe 0
Kirkens stasted i ulike saker gjor at 31%
jeg ikke onsker & delta °
Den norske kirke er for 27%
gammeldags for meg
mHeltuenig  mLitt uenig Verken eller Littenig = Helt enig

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

19%

19%

24%

m Vet ikke/ikke aktuelt

KOMMENTAR

Halvparten av mediemmene sier de ikke
ensker & delta i organisert religion. Andelen er
noe hgyere blant menn og blant dem i
aldersgruppen 50-59 Ar.

En av fre mener kirkens arrangementer ikke er
noe for dem, scerlig blant menn og personer
under 50 dr.

28 prosent oppgir at kirkens stésted i ulike saker
gjer at de ikke ansker & delta, med hayest
andel blant de yngste (34 prosent).

En av fre mener at Den norske kirke er for
gammeldags, ogsd dette mest utbredt blant
de under 50 ér
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BARRIERER

ANDEL SOM ER ENIG

85%

51% e
o
43%
39%
28% 29%
20% 18%
14%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

m Jeg onskerikke & delta i organisert religion ~ mKirkens arrangementer er ikke noe for meg Kirkens stasted i ulike saker gjer at jeg ikke @nsker & delta

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o

82
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BARRIERER

ANDEL SOM ER ENIG

32%
23%
14%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer
Den norske kirke er for gammeldags for meg
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

83

36%

Stettespillere

49%

Trosavvisende medlemmer
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BARRIERER

ANDEL SOM ER ENIG

56%

o 55%
51% 2 52% 50% 53% 50% 51%
45% 43% 44%
38%
34% 0 34% - 36% 35% 34% 34% 33% 1.0
, 30% % . 30% 30% 29% 30% 30% 29% 31%
28% 27%
24% 24% 24%
20%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjgrgvin Mare Nidaros Sgr-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Jeg onsker ikke a delta i organisert religion ~ m Kirkens arrangementer er ikke noe for meg Kirkens stasted i ulike saker gjor at jeg ikke @nsker a delta

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander? o

84
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7 KIRKEN OG MEG

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BARRIERER

ANDEL SOM ER ENIG

34% 34% o 35% 339% 34%
32% 31% SIVR B2 SR . 28%
l . l . 23%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin More Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland

Telemark

Den norske kirke er for gammeldags for meg

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o

85
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

KIRKEN OG SAMFUNNET

Jeg far noe igjen for & ga pa
gudstjeneste

Den norske kirke er en viktig
moteplass ved kriser og ulykker l’ 9% 37%

Den norske kirke bidrar positivt inn i

det norske samfunnet 19%

Den norske kirke forvalter den

kristne kulturarven pa en god mate . 18%

1%

40%
Den norske kirke bidrar til et
samfunn preget av tillit 2 &
m Helt uenig w Litt uenig Verken eller Litt enig = Helt enig
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i falgende pastander?

% -

m Vet ikke/ikke aktuelt

KOMMENTAR

Fire av ti medlemmer opplever at de far noe
igjen for & g& pd& gudstjeneste.

Atte av i mener Den norske kirke er en viktig
meteplass ved kriser og ulykker, mens sju av fi
oppfatter at kirken bidrar positivt inn i det
norske samfunnet.

To av tre mener kirken forvalter den kristne
kulturarven p& en god mate, og halvparten
mener den bidrar til et samfunn preget awv fillit.

Gjennomgdende er eldre over 50 &r mer enige
i disse p&standene.

Kvinner er i stgrre grad enige i at de far noe
igjen for & gé& pd& gudstjeneste og at Den
norske kirke er en viktig mateplass ved kriser,
mens flere menn enn kvinner mener kirken
bidrar til et samfunn preget av fillit
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KIRKEN OG SAMFUNNET

ANDEL SOM ER ENIG

97%

57%

38%

14%

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere

Jeg far noe igjen for & ga pa gudstjeneste

n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?
88

5%
|

Trosavvisende medlemmer
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

KIRKEN OG SAMFUNNET

ANDEL SOM ER ENIG
7%  96% 95%  9a%
91% 89% 89%
83%
80% 79%
66% 65%
53% 51%
40%  39%
32%
21%
Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Den norske kirke er en viktig meteplass ved kriser og ulykker = Den norske kirke bidrar positivt inn i det norske samfunnet
Den norske kirke forvalter den kristne kulturarven pa en god mate Den norske kirke bidrar til et samfunn preget av tillit
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander? o
89
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KIRKEN OG SAMFUNNET

ANDEL SOM ER ENIG

o 44%
42% o
38% 38% 26% 36% 38% I 39% I 38% 38% o
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mgare Nidaros SgrHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
Jeg far noe igjen for a ga pa gudstjeneste
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

90
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

KIRKEN OG SAMFUNNET

ANDEL SOM ER ENIG
0 Y 0,
83% 83% 82% 84% 85% 84% B 86% 85% o 84% 1%
1% 2% 0% 2% 72%sq0 o 19%42%
6% - ®9% o 59% " 0% o 3%
& ° 3%
559
53% 54% 2% 54% % 54% 52% 19
48%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mare Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
m Den norske kirke er en viktig mateplass ved kriser og ulykker = Den norske kirke bidrar positivt inn i det norske samfunnet
Den norske kirke forvalter den kristne kulturarven pa en god mate Den norske kirke bidrar til et samfunn preget av tillit
n = 5966 Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander?

91
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

SAMFUNNSNYTTE

Stetter mennesker som er i sorg
Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet (dap,

Tilbyr samtaler for dem som trenger det

Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor..

Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser

Tar vare pa den kristne kulturarven

Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme
Tilbyr fellesskap for alle generasjoner

Samler mennesker til kulturarrangementer
Gjennomfgrer gudstienester

Holder kirken &pen utenom arrangementer
Formidler hap og ber om fred

Legger til rette for frivillighet

Girdedsbud

Gir et godt tilbud il mennesker uavhengig av funksjonsevne
Arbeider for klima og milje

Ingen av disse

Jeg synes ikke Den norske kirke er samfunnsnyttig
Vet ikke

n = 5966

| hvilke situasjoner synes du Den norske kirke er samfunnsnyttig? Flere svar er mulig
92

P 7%

- %

P 62%
P 54%
e 54%
I 5%
I <%
I 45
I 4%
I 2%
D 1%
I 40%
I 37%
— 6%
. s

- o

1 1%

I 2%

0 4%

KOMMENTAR

Den norske kirke statter mennesker som er i
sorg. Nesten atte av ti mener dette er en
situasjon hvor DNK er samfunnsnyttig. Deretter
felger kirkens rolle med & gi rammer for viktige
livshendelser som dép, bryllup og begravelse.

Rundt halvparten peker ogsd pd sosialt arbeid,
fellesskap ved nasjonale og lokale kriser,
ivaretakelse av den kristne kulturarven og
filbud fil eldre og ensomme som viktige bidrag.

Klima og milig kommer lengst ned pd listen,
men blant segmentet «kirkelig froende
medlemmen) oppgir 23 prosent at Den norske
kirke arbeider for dette.

Kvinner nevner flere situasjoner der kirken har
en samfunnsnyttig rolle enn menn, mens den
yngste aldersgruppen i noe sterre grad er
usikker.

Rangeringen pd neste side viser et tilsvarende
bilde, men litt mer nyansert.

. Er det nar kirken..
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

RANGERT SAMFUNNSNYTTE

Stotter mennesker som eri sorg

Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet (dap,..

Tilbyr samtaler for dem som trenger det

Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor samfunnet
Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser

Tar vare pa den kristne kulturarven

Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme

Tilbyr fellesskap for alle generasjoner

Gjennomferer gudstjenester

Formidler hap og ber om fred

Samler mennesker til kulturarrangeme nter

Holder kirken apen utenom arrangementer

Gir dgdsbud

Gir et godt tilbud til mennesker uavhengig av funksjonsevne
Legger il rette for frivillighet

Arbeider for klima og miljo

B oo

Ranger situasjonene der du synes Den norske kirke er mest samfunnsnyttig. Etter beste evne, ranger de ulike situasjonene ut ifra hvilke
n = 5966 situasjoner du mener Den norske kirke er mest samfunnsnyttig

Snitt rangering 0-16

93

o
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

SAMFUNNSNYTTE

90%

80%

3

70%
60% -
50% - =
40% 1
30% -
20% -
10% -
0% -

MR

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stattespillere Trosavvisende medlemmer

u Stgtter mennesker som eri sorg ® Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet

Tilbyr samtaler for dem som trenger det m Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor samfunnet
u Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser Tar vare pa den kristne kulturarven

Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme Tilbyr fellesskap for alle generasjoner

Samler mennesker til kulturarrangementer m Gjennomferer gudstjenester
m Holder kirken apen utenom arrangementer Formidler hap og ber om fred
m Legger til rette for frivillighet Gir dgdsbud
u Gir et godt tilbud til mennesker uavhengig av funksjonsevne u Arbeider for klima og milje
m|ngen av disse m Jeg synes ikke Den norske kirke er samfunnsnyttig
m Vet ikke

n = 5966 | hvilke situasjoner synes du Den norske kirke er samfunnsnyttig? Flere svar er mulig. Er det nar kirken.. o
94
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

RANGERT SAMFUNNSNYTTE

n = 5966

1o,14 0s 98
8,6
’21,7,9 74
6%54 6,5
4&8
%%7
I I zi

1087

,0 5.1

I 3,6

Total Kirkelig troende medlemmer

Stotter mennesker som eri sorg

Tilbyr samtaler for dem som trenger det
Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser
Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme
Gjennomferer gudstjenester

Samler mennesker til kulturarrangementer
Gir dgdsbud

Legger til rette for frivillighet

Ranger situasjonene der du synes Den norske kirke er mest samfunnsnyttig. Etter beste evne, ranger de ulike situasjonene ut ifra hvilke

o8 9,2
7 :
6 7,4 . 7
o1 8,5
6 5,5 4
6 53
,2’7 3,; 39, 7 37 4,
3,0 2 b% 3,0 g 26
1,6,

,5 ,6
L

Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer

situasjoner du mener Den norske kirke er mest samfunnsnyttig

Snitt rangering 0-16

95

m Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet
m Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor samfunnet
Tar vare pa den kristne kulturarven
Tilbyr fellesskap for alle generasjoner
m Formidler hap og ber om fred
Holder kirken apen utenom arrangementer
Gir et godt tilbud til mennesker uavhengig av funksjonsevne
m Arbeider for klima og milje

o
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

SAMFUNNSNYTTE

90%
80%
- I . l I | I
0% I
50%
40%
0% 1
20%
10%
0%
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjargvin Mare Nidaros Sgr-Halogaland Nord-Halogaland
Telemark
u Stgtter mennesker som eri sorg ® Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet
Tilbyr samtaler for dem som trenger det m Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor samfunnet
u Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser Tar vare péa den kristne kulturarven
Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme Tilbyr fellesskap for alle generasjoner
Samler mennesker til kulturarrangementer m Gjennomferer gudstjenester
m Holder kirken &pen utenom arrangementer Formidler hap og ber om fred
m Legger til rette for frivillighet Gir dedsbud
u Gir et godt tilbud til mennesker uavhengig av funksjonsevne u Arbeider for klima og milje
m|ngen av disse m Jeg synes ikke Den norske kirke er samfunnsnyttig
m Vet ikke
n = 5966

I hvilke situasjoner synes du Den norske kirke er samfunnsnyttig? Flere svar er mulig. Er det nar kirken..
96
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8 KIRKEN OG SAMFUNNET

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

RANGERT SAMFUNNSNYTTE

11,3
10,2 Wy 10,4 3
6 9,8 =
i 9933 i .3
7
2. 7.3 7,0
50 b0
4 4311 4 74,6 ) " 432510
i 4 .4
7
N9
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjergvin Meore Nidaros SgrHalogaland Nord-HangaIand
Telemark
m Stptter mennesker som eri sorg eemar m Gir mennesker rammer for viktige hendelser i livet
Tilbyr samtaler for dem som trenger det m Driver sosialt arbeid for mennesker som faller utenfor samfunnet
m Tilbyr fellesskap i nasjonale og lokale kriser Tar vare pa den kristne kulturarven
Besgker eller har tilbud til eldre og ensomme Tilbyr fellesskap for alle generasjoner
Gjennomferer gudstjenester m Formidler hap og ber om fred
m Samler mennesker til kulturarrangementer Holder kirken apen utenom arrangementer
u Gir dgdsbud Gir et godt tilbud til mennesker uavhengig av funksjonsevne
m Legger til rette for frivillighet m Arbeider for klima og miljg

Ranger situasjonene der du synes Den norske kirke er mest samfunnsnyttig. Etter beste evne, ranger de ulike situasjonene ut ifra hvilke
n = 5966 situasjoner du mener Den norske kirke er mest samfunnsnyttig
Snitt rangering 0-16 o7

o
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

KOMMENTAR
Seks av ti mener det er positivt at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke deltar i den offentlige samtalen, mens én av ti oppfatter det som negativt.
Kvinner vurderer dette mer positivt enn menn — 32 prosent av kvinnene mener det er sveert positiv, mot 26 prosent av mennene.

Blant dem over 60 &r mener fire av ti at slik deltakelse er svaert positiv.

21%
m Veldig positivt  Litt positivt Verken positivt eller negativt w Litt negativt m Veldig negativt Vet ikke/ingen mening
n = 5966 Generelt sett, mener du det er positivt eller negativt at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke deltar i den offentlige samtalen og o
samfunnsdebatten om ulike temaer? 99
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

ANDEL SOM ER POSITIVE

78%

75%

63%
56%

45%

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
n = 5966 Generelt sett, mener du det er positivt eller negativt at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke deltar i den offentlige samtalen og o
samfunnsdebatten om ulike temaer? 100
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

ANDEL SOM ER POSITIVE
. ) 68%
63% 64% 62% 63% 65% 61% i 65% 64% 63%
I I I I I I |
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjorgvin Mgre Nidaros SerHalogaland Nord-Halogaland
Telemark
n = 5966 Generelt sett, mener du det er positivt eller negativt at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke deltar i den offentlige samtalen og o
samfunnsdebatten om ulike temaer? Lol
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

ALLE MEDLEMMER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

Kristne verdier

Inkludering og mangfold

Mobbing og psykisk helse

Sosiale og gkonomiske forskjeller i Norge
Krig og fred i verden

Flyktninger og integrering

Aktiv dgdshjelp

Bistand

Klima og miljg

Abort

Sendagsapne butikker

Ingen av disse

Jeg mener Den norske kirke ikke skal delta i

Vet ikke

n = 5966

I
I s
I
I %
=
I e
—

I
4%
1%
%

I 2%

-l 6%

B 0%

Hvilke temaer mener du at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke bgr delta i den offentlige samtalen om?

102

KOMMENTAR

Kristne verdier, inkludering og mangfold er
temaene flest mener Den norske kirke ber
deltai den offentlige samtalen om.

Kvinner trekker i sterre grad frem inkludering og
mangfold, mobbing og psykisk helse samt
bistand, mens menn i noe sterre grad nevner
abort og sendagsépne butikker.

Eldre over 50 &r oppgir flere temaer enn yngre,
som i starre grad er usikre pd hvilke omréder
kirken bgr engasjere seg i.
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

SEGMENTER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

B3%
72%

0%

o

5090
%6,
- #1% 43%
%1% 7% SW%% 38Y

% 3%1%

7 b

30%y, 27% °
24% 24% awy,
18% 17%
13% B2 b 15%39,
%1% g 9%y T
3% : 3"/6 4 5% , 5% i /"4"/(;0/

Total Kirkelig troende medlemmer Individuelle troende medlemmer Stettespillere Trosavvisende medlemmer
m Kristne verdier = |Inkludering og mangfold
Mobbing og psykisk helse m Sosiale og skonomiske forskjeller i Norge
m Krig og fred i verden Flyktninger og integrering
Aktiv dgdshjelp Bistand
Klima og miljg u Abort
m Sgndagsapne butikker mIngen av disse
m Jeg mener Den norske kirke ikke skal delta i den offentlige samtalen Vet ikke
n = 5966 Hvilke temaer mener du at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke bgr delta i den offentlige samtalen om? o

103
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9 KIRKENS DELTAKELSE | DEN OFFENTLIGE SAMTALEN

NASJONAL RAPPORT

BISPED@MMER

BOR KIRKEN UTTALE SEG?

64%

o
59% 58% 59% 61% 60% G a5, 57% 570 !
4% 57% - 55%, % % 58% 56%
%
7%
3% ;/3/ % e
6 % ° f) A> ®
?% %% BZ,D gs/g §5(%'/o 3@% /‘:% 0 /“ .
% % o 5, %, %
% % 9% 1% 0% %
7% y 6% 6%
227 5% ;g; 3% 23{0% 24% 25% 2% oo % 25% O
" 17% ) > 1”% P .. 17% 175,
s 9 12% 125, 13% 429
11%10 9%, qo, 1% 11 9,/ 100 o 12/" 09 109 9% 0%
%% y (3 Etotsos of % “/58 4 W ?/ "o ol °/Z% 90“} A
1l Exll ks 1l k °
Total Oslo Borg Hamar Tunsberg Agder og Stavanger Bjmgvm Mare Nidaros Sm-HangaIand Nord-Halogaland
Telemark
m Kristne verdier = Inkludering og mangfold
Mobbing og psykisk helse m Sosiale og gkonomiske forskjeller i Norge
m Krig og fred i verden Flyktninger og integrering
Aktiv dgdshjelp Bistand
Klima og miljg m Abort
m Sgndagsapne butikker m|ngen av disse
m Jeg mener Den norske kirke ikke skal delta i den offentlige samtalen Vet ikke
n = 5966 Hvilke temaer mener du at prester, biskoper og andre fra Den norske kirke bgr delta i den offentlige samtalen om? o
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SEGMENTER KJZNN OG ALDER
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m Oslo m Borg = Hamar m Tunsberg m Agder og Telemark - Stavanger - Bjergvin  Mgre = Nidaros m Sgr-Halogaland = Nord-Halogaland
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DEN NORSKE KIRKE
Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Steffen Eikenges 422 26/00230-4

Saksnummer Rad/utvalg Motedato

32/26 Agder og Telemark bispedgmmerad 2024- | 07.09.2026
2027

Orientering fra ungdomsradet i Agder og Telemark 2025 og 2026

Saksorientering
Dette saksfremlegget gir en samlet orientering om radets sammensetning, metevirksomhet
og arbeid i perioden 2025-2026.

Representanter fra ungdomsradet, sammen med ungdomsradgiver, vil delta i
bispedgmmeradets mate. Det legges til rette for en samtale mellom bispedemmeradet og
representanter far ungdomsradet.

Ungdomsradet 2025 og 2026

Valg

Radet ble valgt pa UT-konferansen i november 2024 og november 2025. | perioden 2024—
2025 var radet fulltallig frem til hgsten, da ett medlem flyttet og trakk seg. Varamedlemmer
mette fast, og radet var derfor operativt gjennom hele perioden. | perioden 2025-2026 har
radet vert fulltallig med 6 medlemmer og 3 vara.

Medlemmer 2025
e Tone Susanne — Leder
o Knut Skjerdal — Nestleder
e Magnus Espegren — Medlem
e Kajus Tamosauskas — Medlem
¢ Noah Raen — Medlem
e Frida Nerli Redalen — Medlem
e Torjus Mondal Ljostad — Vara
e Elisabeth Nystad Telnes — Vara

Medlemmer 2026
e Knut Skjerdal — Leder
e Tone Susanne — Nestleder
e Magnus Espegren — Medlem
¢ Kajus Tamosauskas — Medlem
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o Kiristine Sgrensen Hastul — Medlem
¢ Anna Margrethe Espegren — Medlem
e Torjus Mondal Ljostad — VVara

o Elisabeth Nystad Telnes — Vara

o Selina Hallaraker — Vara

Mgatevirksomhet
Ungdomsradet gjennomfarer arlig to digitale og to fysiske mater. Digitale mgter brukes
primeert til orienteringssaker, da saksbehandling oppleves som krevende pa Teams.

2025
e Fysisk samling i Dyreparken, Kristiansand

o Fysisk samling i Seljord

o Fysisk samling pa bispedegmmekontoret i Kristiansand

o Fysisk samling pa hyttetur i Farsund

Saksarbeid i perioden
Ungdomsradet har arbeidet med ulike saker:
o UT-konferansen — planlegging, evaluering og gjennomfaring (2025 og 2026)

e UT 2.0 - regionalt samarbeid med ungdomsradene i Nidaros, Bjgrgvin og Stavanger
e Fokussaker for UKM 2025 og 2026
o 2025: «WWJD?»
o 2026: «Kristent fellesskap for alle — og sa i distriktene»
e Frivillig arbeid blant unge
e Bruk av kirkebygg i ungdomsarbeidet
o Utarbeidelse av SOME-strategi

Delegater til UKM og KM

Ungdomsradet sendte Tone Susanne og Knut Skjerdal som delegater til UKM 2025.
Knut ble under UKM 2025 valgt som delegat til Kirkemgtet 2026.
Knut deltok som delegat pa KM 2026.

Ungdomsradet sender falgende delegater til UKM 2026:

Selina Hallaraker

Kajus Tamosauskas

Knut Skjerdal (Kommer med i tillegg siden han var delegat til KM 2026)

Forslag til vedtak
Saken tas til orientering
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DEN NORSKE KIRKE

Agder og Telemark bispedgmmerad 2024-2027

Saksbehandler Arkivkode | Arkivsak Ugradert

Aslak Wegge 421 23/03959-53

Saksnummer Rad/utvalg Mgtedato
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Orienteringssaker 07.09.26

Saksorientering

Faste orienteringer;

* Orientering fra biskop

» Orientering fra bispedemmeradets medlemmer
* Orienteringer fra stiftsdirektar

Forslag til vedtak
Saken tas til orientering
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