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Litt om dagens ordning for Den norske kirke

De fleste nordmenn tilhører Den norske kirke,  og mange uttrykker sitt religiøse liv gjennom Kirkens ritualer og høytider. Hvert år avholdes over 70.000 gudstjenester i 1.600 kirker i de 1.298 menighetene, foruten ca. 55.000 gravferder og vigsler.  I gjennomsnitt besøkes hver gudstjeneste av 100 personer. Samlet tilsvarer det at noe over 3 prosent av befolkningen går til gudstjeneste hver uke.
I 2000  ble ca. 82 prosent av alle fødte døpt inn i Den norske kirke, og omkring 70 prosent av alle 14-åringer ble konfirmert i Den norske kirke. Rundt 60 prosent av bryllupene finner sted i kirken, og langt de fleste begravelser er kirkelige gravferder, - 95 prosent.

Den norske kirke er delt inn i 11 bispedømmer, 103 prostier, 620 prestegjeld og 1298 sokn. Hvert bispedømme ledes av en biskop og et bispedømmeråd. På lokalplanet er det et menighetsråd for hvert sokn. Prestegjeldene som gjerne følger kommunegrensene, kan bestå av flere sokn. Hvert prestegjeld har en sokneprest som også er medlem av menighetsrådet der han/hun bor. 

Det er mer enn 1.200 prester i kirkelig tjeneste, hvorav ca.13 prosent er kvinner, nær 5.000 leke ansatte og rundt 9.200 medlemmer av råd og nemnder.
Ankerfeste i Grunnloven

Det rettslige grunnlaget for ordninger og styreform i Den norske kirke er gitt i Grunnloven. De juridiske ankerfestene for statskirkeordningen er §§ 2 (jf. NL 2–1) og 16. Grunnloven gir staten et ansvar for å organisere og finansiere et evangelisk-luthersk kirkevesen, og statlige organer er gjort til styringsorganer i denne kirken. 

Grunnloven § 3 sier at «Kongen» er den utøvende makt. I dag betyr uttrykket «Kongen» i Grunnloven i de fleste sammenhengene regjeringen. Det blir gjerne sagt at det spesifikke

med statskirkeordningen er Kongens myndighet etter Grunnloven § 16:

Kongen anordner al offentlig Kirke- og Gudstjeneste, alle Møder og Forsamlinger

om Religionssager, og paaser, at Religionens offentlige Lærere følge de dem foreskrevne Normer.
Kongens kirkelige myndighet er i stor grad delegert til Kirkedepartementet, og etter hvert også til spesifikt kirkelige organer som Kirkemøtet, Kirkerådet og bispedømmerådene. Prestetjenesten er i all hovedsak regulert gjennom bestemmelser gitt av Kongen. I tillegg til å være kirkestyre, er Kongen også arbeidsgiver for prestene. Arbeidsgivermyndighet som for eksempel bispedømmeråd og biskop har i forhold til prestene, er utledet fra Kongens myndighet.

Stortingets rolle i kirkestyret

Stortingets alminnelige lovgivningsmyndighet innbefatter myndighet til å regulere Den norske kirke og andre trossamfunn og deres virksomhet. Myndigheten til å vedta lover som gjelder for Den norske kirke følger altså ikke av statskirkeordningen i seg selv, men av Stortingets generelle myndighet til å gi lover. Denne myndigheten er begrenset av prinsipper om religionsfrihet, organisasjonsfrihet m.v. Samtidig er det slik at statskirkeordningen har ført til at Stortinget kan gå, og har gått, vesentlig lenger i å regulere Den norske kirke ved lov enn det en har gjort i forhold til andre trossamfunn.

Den norske kirkes rettslige status

I statskirkeordningen er staten og Den norske kirke organisasjonsmessig tett sammenvevd. Myndighet som spesifikt kirkelige organer utøver, er i hovedsak å forstå som delegert myndighet fra staten. På viktige områder har Den norske kirke i dag likevel betydelig selvstendighet i forhold til staten og andre parter. 

Soknet som kirkens grunnenhet

I dag er det ca. 1300 sokn (menigheter) i Den norske kirke, og det er stor forskjell på soknenes størrelse. I og med loven i 1920 ble menighetsrådene det første etablerte styringsorganet som var valgt med et kirkelig formål. Fortsatt er det bare menighetsråd som er valgt direkte gjennom et urnevalg, der alle kirkens stemmeføre medlemmer kan delta. Menighetsrådet består av soknepresten og fra 4 til 10 valgte medlemmer.

Kirkelige fellesråd som soknets representant

I kommuner med flere sokn skal det i tillegg til menighetsrådet være et kirkelig fellesråd (kirkeloven (1996) § 5). Fellesrådet er et organ som har myndighet til å representere soknet på bestemte forvaltningsområder. Hovedoppgaven er å ivareta administrative og økonomiske funksjoner på vegne av soknet, utarbeide planer og mål for den kirkelige virksomheten i

kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsrådene og ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen. 

Biskop og bispedømmeråd

Inntil lov om bispedømmeråd ble vedtatt i 1933, var bispedømmet som enhet bare styrt av biskopen. Bispedømmerådet var i første omgang et nominasjonsorgan ved bispeutnevnelser og et tiltaksorgan for felleskirkelige oppgaver i bispedømmet. Senere, gjennom opprettelsen av

Kirkemøtet (1984) og utstrakt delegasjon av oppgaver til bispedømmene, har bispedømmerådet, samt stabene på bispedømmekontorene, fått en sentral rolle i styringen av Den norske kirke. Bispedømmerådene har blant annet fått ansvar for tilsetting og oppsigelse av menighetsprester og fordeling av statlige tilskudd.

På flere måter har biskopen et selvstendig ansvar og egne oppgaver, definert gjennom blant annet tjenesteordningen for biskoper, fastsatt av Kongen. Primæroppgaven er tilsyn med menighetene, de kirkelige rådene, prestene og andre kirkelig tilsatte i bispedømmet. De viktigste grunnlagene for tilsynsmyndigheten er Gudstjenestebokens ordning for «Vigsling av biskop», tjenesteordningen for biskop og visitasreglementet. Biskopen har også vigslingsmyndighet og arbeidsgivermyndighet. Arbeidsgiveransvaret er delegert myndighet fra Kongen. Biskopen er øverste leder av prestetjenesten i bispedømmet og har arbeidsrettslig styringsrett overfor prestene.
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Kirkemøtet

Kirkemøtet ble opprettet ved lovvedtak i 1984. Bakgrunnen var særlig behandlingen av stat/kirke-meldingen fra 1980 (St.meld. nr. 40 (1980–81), Innst. S. nr. 265 (1980–81), Ot.prp. nr. 74 (1982–83) og Innst. O nr. 79 (1983–84)). Formålet med opprettelsen av Kirkemøtet var først og fremst å tydeliggjøre og sikre Den norske kirke som trossamfunn, og å etablere et samlende, sentralkirkelig organ som kunne bidra til økt selvstyre innenfor rammen av statskirkeordningen.

På flere sentrale områder har beslutningsmyndighet blitt delegert til Kirkemøtet, for eksempel i forhold til liturgisaker, økumeniske saker, valg- og virksomhetsregler for kirkelige råd, kvalifikasjonskrav og tjenesteordninger for visse kirkelige stillinger og regler om bruk av kirken. 

Kirkemøtet har 85 medlemmer og er sammensatt av medlemmene i bispedømmerådene, supplert med fem personer valgt på særskilt grunnlag av Kirkemøtet. Biskopene er medlemmer av Kirkemøtet. 

De nasjonale kirkelige råd

Da Stortinget i 1969 formelt opprettet Bispedømmerådenes Fellesråd (Kirkerådet) ved lov, hadde det allerede eksistert et frivillig bispedømmerådenes fellesråd i en periode. Kirkerådet er i dag Kirkemøtets utøvende organ. Det forbereder og iverksetter Kirkemøtets saker og leder arbeidet mellom møtets samlinger. Kirkerådet velges av Kirkemøtet og består av 15 medlemmer, som møtes fire ganger i året. Alle bispedømmeråd skal være representert i rådet. I tillegg er Bispemøtets preses fast oppnevnt som medlem av Kirkerådet.

Mellomkirkelig Institutt ble opprettet av Bispemøtet i 1951 (Mellomkirkelig råd fra 1971). Senere (1987) ble rådet lagt under Kirkemøtet, se kirkeloven 1996 § 24 andre og siste ledd. Rådet har ansvar for Den norske kirkes økumeniske og internasjonale engasjement og virksomhet. Mellomkirkelig råd har felles sekretariat med Kirkerådet og Samisk kirkeråd. Mellomkirkelig råd har 18 medlemmer og møtes to til tre ganger årlig.

Samisk kirkeråd ble opprettet av Kirkemøtet for å fremme samisk kirkeliv på lokalt og nasjonalt plan (se kirkeloven (1996) § 24 andre og siste ledd). Rådet tar initiativ på et bredt område og søker blant annet å stimulere medlemmer av kirken med samisk bakgrunn til å gjøre seg gjeldende i kirkens styringsorganer. De tre store samiske språkgruppene i Norge – nordsamer,

lulesamer og sørsamer – er representert i rådet som har åtte medlemmer. 

Lærenemnda

I etterkant av stortingsmeldingen om stat og kirke fra 1980 ble det nedsatt et utvalg som fikk i oppgave å utrede hvordan lærespørsmål skulle behandles i Den norske kirke. På bakgrunn av [image: image4.png]ngg;innd
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utvalgets omfattende utredning (NOU 1985: 21 Den norske kirke og læren) ble Den norske kirkes lærenemnd opprettet ved kongelig resolusjon i 1988. Lærenemndas mandat framgår nå av kirkeloven (1996) § 27. Organet avgir uttalelser i tungtveiende og saker som gjelder den evangelisk-lutherske lære, etter anmodning fra Kongen, en biskop eller Kirkemøtet. Uttalelsene fra nemnda er ikke vedtak i forvaltningsrettslig forstand, og det er opp til organer med relevant myndighet å eventuelt følge opp en uttalelse.


Bispemøtet

Bispemøtet ble et lovfestet organ i 1934, men også i lang tid før dette hadde biskopene samlet seg til felles drøftelser og gjensidig orientering. (Fra 1917 ble det holdt årlige møter.) 

Etter lovfestingen av Bispemøtet har det vært arbeidet med å klargjøre møtets plass i den kirkelige strukturen. Kirkeloven (1996) § 26 etablerer Bispemøtet som et samordningsorgan for biskopene. Bispemøtet har plikt til å arbeide for samordning av gjøremålene som den enkelte biskop har, for eksempel knyttet til tilsyn, vigslingspraksis og myndighetsutøvelse i forhold til gudstjenesteliv og personalforvaltning.

Ansettelsesmyndighet

De fleste kirkelig ansatte (klokker, kirketjener, organist, menighetsforvalter, ungdomsarbeider osv.) er tilsatt av det kirkelige fellesrådet som er sammenslutningen av menighetsråd innenfor en kommunegrense. De elleve bispedømmerådene tilsetter sokneprester og kapellaner i alle menigheter i hvert sitt bispedømme. Ansatte ved bispedømmerådskontorene og ved de nasjonale rådsorganer tilsettes av organene selv. Regjeringen utnevner proster og biskoper etter råd (gjennom stemmegivning) fra kirkens organer.

Demokratisk innflytelse

Medlemmer i Den norske kirke som i valgåret fyller 18 år, har stemmerett ved menighetsrådsvalgene. Samme aldersgrense gjelder for valgbarhet. Både stemmerett og valgbarhet er knyttet til bostedssoknet. Valgperioden er fire år. Valg til bispedømmeråd og Kirkemøte skjer indirekte ved avstemning blant medlemmene i menighetsrådene. I alle rådsorganer i Den norske kirke regulerer valgordningene at det skal velges et flertall av leke representanter, dvs. personer som ikke er vigslet til prestetjeneste.

Kirkens økonomi

Et karakteristisk trekk ved Den norske kirkes økonomi er at den er en blandingsøkonomi av kommunale, statlige og innsamlede midler og kirkelige fond. Den norske kirke har ikke en selvstendig økonomi i dag, og de eksisterende økonomiske rammeordningene for virksomheten henger nært sammen med det generelle styringssystemet i staten og relasjonen mellom stat og kommune.

Den lokale kirkelige virksomheten blir i dag i all hovedsak finansiert ved overføringer fra kommunene. Kommunenes overføringer til Den norske kirkes menigheter utgjorde ca. 1,76 mrd. kroner i 1999, derav ca. 0,42 mrd kroner til kirkegårdsdrift - (jf. Børs og katedral 2000). De samlede statlige bevilgninger til Den norske kirke utgjorde i 1999 ca. 0,9 mrd kroner. Offentlig støtte til Den norske kirke (utenom utgifter til kirkegårdsdrift) ble dermed ca. 2,3 mrd. kroner i 1999. Dette tilsvarer ca. 600 kroner per kirkemedlem.

De frivillige økonomiske bidragene til menighetenes virksomhet, fra ofringer og givertjeneste, utgjør bare en liten del av den totale økonomien for Den norske kirke, - anslagsvis ca. en prosent. I 1998 utgjorde kirkeofringer 106 mill. kroner, og andre innsamlinger/kollekter og gaveinntekter beløp seg til 59 mill. kroner. Dessuten ble det samlet inn ca. 16 mill. kroner i givertjeneste. 

Kirkens virksomhet er rammet inn av statsbudsjettets kirkekapittel, av de økonomiske forpliktelsene i kirkeloven (1996) og rammebevilgningene til kommunene. Den totale rammen blir dermed lagt av Stortinget, men i praksis er både Stortingets og kommunestyrenes vedtak avgjørende. Det gjør at kirkens økonomi er todelt. Avhengigheten til kommunale bevilgninger gjør at det blir store variasjoner mellom soknene med hensyn til økonomisk handlingsrom.

Opplysningsvesenet fond

Opplysningsvesenets fond (OVF) har sitt rettsgrunnlag i Grunnloven § 106 om det såkalte «beneficierede Gods». Dette godset omfatter eiendommer som før reformasjonen hørte til det enkelte presteembetet til underhold av presten. Fondet ble opprettet ved lov i 1821 som en stiftelsesliknende innretning for å holde fondet adskilt fra statens øvrige eiendommer, og er nå

regulert ved en egen lov fra 1996. I dag består fondet av en finanskapital som er plassert i norske og utenlandske verdipapirer og utlånt til kirkelige formål, samt store eiendomsmasser (jord- og skogbrukseiendommer, tomter og bygninger). Regelverket for fondet skal sikre at avkastningen av eiendommene og kapitalen kommer Den norske kirke til gode etter at fondets utgifter først er dekket. Markedsverdien av eiendomsmassen er forsiktig estimert til vel 2,4 mrd. kroner (pr. 31.12.2001) og den bokførte verdien av fondets egenkapital, der mesteparten er plassert i aksjer og obligasjoner, var 1,5 mrd. kroner ved utgangen av 2001.
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Den norsk kirke er geografisk delt inn i 11 bispedømmer. 
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